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Forord

Projektet som redovisas i denna rapport har genomforts av Vatten & Miljo-
byrin AB, som numera ingar i AE Det har finansierats av Svenskt Vat-
ten Utveckling (SVU) samt de kommuner/VA-huvudmin som deltagit i
referensgruppen och Vatten & Miljobyrin AB. Uppdragsledare var Magnus
Bickstrom och projektledare Maria Eklund, bdda Vatten & Miljobyran AB.
Datainsamling och utvirdering genomférdes gemensamt med en projekt-
grupp, som forutom nimnda tvd personer har bestitt av Kjell Lundgqpvist,
Vatten & Miljobyran AB, och Gunnar Mellstrom frén VASS analysgrupp.
Kapitlet om juridik har stimts av med Rita Lord, Rita Lords Advokatbyré
AB.

Daniel Hellstrom har i egenskap av utvecklingsledare f6r Svenskt Vatten
haft ansvar f6r godkinnande av slutrapportering av projektet.

Fér att bidra med erfarenheter, idéer och synpunkter under hela projektet
har en referensgrupp varit knuten till projektet. I gruppen har féljande per-
soner medverkat: Gilbert Nordenswan och Hans Bickman, Svenskt Vatten,
Stina Farje och Jonas Holmberg, Trafikverket, Joakim Kyris, Bodens kom-
mun (gata/park), Conny Persson, VAKIN, Asa Peetz, NSVA, Tobias Wie-
forss, Kalmar Vatten, Gert-Inge Claesson, Alingsis kommun, Marie Falk,
Goteborg Stad och Eva Vall, Stockholm Vatten.

Referensgruppen hade tre méten innan arbetet med rapportskrivandet
pabérjades, varefter hela gruppen fick majlighet att limna synpunkter vid
tvd tillfillen pd olika versioner av rapporten.

Under projektets gdng har dven ett flertal andra insatser gjorts for att
synliggora projektet for Svenskt Vattens medlemmar i syfte att ge dem moj-
lighet att bidra med synpunkter och inspel. Bland annat presenterades pro-
jektet kort pd tvi konferenser arrangerade av Svenskt Vatten 2016, Rornit
och klimat samt Vattenstimman.

Forfattaren vill tacka alla som bidragit med synpunkter i arbetet. Ett
stort tack till Gunnar Mellstrom, som #ven bidragit med en hel del text.
Ett sirskilt tack ocksa till Magnus Bickstrom, Kjell Lundqvist och Ulrika
Larsson, som granskat rapporten och kommit med virdefull dterkoppling.
Tack ocksd till Rita Lord, till Svenskt Vattens representanter och till alla i
referensgruppen, vilka bidragit till intressanta diskussioner pA métena och
nyttig dterkoppling avseende rapportens olika versioner.

Maria Eklund
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Sammanfattning

I rapporten ges forslag pd en metod att konstruera en enkel och rittvis VA-
taxa med dagvattenavgift, samt hur den kan utvecklas for att stodja hallbar
dagvattenhantering. Relevanta delar av vattentjinstlagen kommenteras och
forklaras. VA-taxorna i 180 kommuner har studerats och kopplats ihop med
kommunernas svar pd vissa frigor stillda i Svenskt Vattens statistikdata-
bas VASS. En f6rdjupad analys av intikter, kostnader och avgiftsfordelning

gjordes i ett 30-tal kommuner. Projektet har genomforts av Vatten & Mil-

jobyrin AB, som numera ingir i AR

Ingen av de i projektet studerade kommunerna redovisar i ekonomiutfal-
let VA-verksamhetens kostnader f6r bortledning av vatten frin gator och
andra allminna platser (indamélet Dg), trots att det framgér tydligt i vat-
tentjinstlagen §30 sista stycket att VA-huvudmannen ska gora det. Dg bor
betraktas som en egen separat verksamhet med egen “planbok”, skild frin
ovrig VA-verksamhet (det vill siga tjinsterna vatten V, spillvatten S och
dagvatten fastighet Df). Ett hinder for att kunna géra detta skulle kunna
vara att man saknar limpliga férdelningsnycklar. I rapporten beskrivs dirfor
forslag pa olika férdelningsnycklar for att berikna kostnader for Dg.

Kommunerna bér kontrollera att de inte har en taxekonstruktion som
innebir att indamilet Dg finansieras genom avgifter for V, S och Df. Om
kommunen har bestimt att indamédlet Dg inte ska finansieras genom VA-
avgifter s behover dess politiker bli medvetna om att kommunalskatte-
medel maiste tillforas VA-verksamheten motsvarande VA-verksamhetens
beriknade kostnad for bortledning av dagvatten frin gator.

Ett sitt att sjilv kontrollera sin taxekonstruktion och stimma av den mot
vattentjinstlagen dr att stilla ndgra enkla kontrollfrigor. Alla bor stilla sig
fragorna 1 och 2. Om friga 2 besvaras med Ja sd gir man vidare med 3 och
eventuellt med 4.

1. Ar bokfsringen och den ekonomiska redovisningen utformad s att det
gér att rikna ut hur stor drlig kostnad VA-verksamheten har f6r bortled-
ning av dagvatten frin alla gator?

2. Star det Ja eller Nej angdende brukningsavgift i VA-taxans §4 (Svenskt
Vattens basforslag) eller motsvarande paragraf i kommunens VA-taxa
eller taxeféreskrift nir det giller avgiftsskyldighet f6r indamélet Dg?

3. Om foregdende friga besvaras med Ja — gér det att rikna ut hur stor
brukningsavgiften fér Dg ir for bade fastighetsigare och dem som
ansvarar for allmin platsmark genom att lisa bestimmelserna i kom-
munens VA-taxa eller taxeforeskift (t.ex. finns tabell motsvarande §14.2
och avgift angiven i motsvarande §15 enligt Svenskt Vattens basfor-
slag)?

4. Om foregiende friga besvaras med Ja — ir totala uttaget av avgifter
for Dg (sammanlagt frdn alla fastighetsigare och dem som ansvarar for
allmin plats) hogst lika med VA-verksamhetens kostnader f6r bortled-
ning av vatten frén gator och andra allminna platser, riknat som ett

genomsnittsvirde under den senaste tredrsperioden?



Summary

This report proposes a method of constructing a simple and fair charges
scheme for water services, including stormwater fee, as well as a method of
how the charges scheme can be developed to support sustainable stormwa-
ter management. Relevant parts of the Water Services Act (Lag 2006:412)
in Sweden are commented and explained. The fees for water services in 180
municipalities were studied and linked with the municipalities’ answers to
questions posed by the Swedish Water Database VASS. An in-depth analysis
of revenues, costs and fee allocation was made in about 30 municipalities.

None of the municipalities studied in the project has reported the specific
costs for the removal of stormwater from streets and other outdoor public
places, although it is clear from § 30 of the Water Services Act that the
municipality should do so. The removal of stormwater from streets should
be considered as a business with its own “wallet”, separate from the services
of water, waste water and stormwater from properties. An obstacle to sep-
arate the different costs could be the lack of appropriate distribution keys.
Therefore, the report describes proposals for different cost distribution keys
to calculate the costs for the removal of water from streets and other out-
door public places.

The report includes examples of three municipalities offering reduced
fees for customers who reduces the load to the public stormwater system
by, for example delaying the discharge, reducing the top flow or treating the
stormwater within their property.

The project was carried out by Vatten & Miljobyrdn AB, which is now
included in AR,



Begrepp och férkortningar

Begrepp och definitioner

Avlopp: bortledande av dagvatten och drinvatten frin ett omrdde med sam-
lad bebyggelse eller frin en begravningsplats, bortledande av spillvatten eller

av vatten som har anvints for kylning,

Bortledande: all hantering som VA-huvudmannen gér, savil avledning som

rening,

Dagvatren: tillfilliga floden av exempelvis regnvatten, smiltvatten, spol-

vatten och framtringande grundvatten,
Driinvatten: sidant vatten i marken som avleds genom drinering,

Daguvattentjiinst: bortledande av dagvatten och drinvatten frin ett omride
med samlad bebyggelse eller frin en begravningsplats,

Vattentjiinster: vattenforsorjning och avlopp (va),

VA-anliiggning: en anliggning som har till indamal att tillgodose behov av
vattentjinster for bostadshus eller annan bebyggelse,

Allmiin VA-anliggning: en VA-anliggning over vilken en kommun har ett
rittsligt bestimmande inflytande och som har ordnats och anvinds for att
uppfylla kommunens skyldigheter enligt denna lag,

Enskild anliggning: en VA-anliggning eller annan anordning for vattenfér-
sorjning eller avlopp som inte ir eller ingdr i en allmin VA-anliggning,

Verksambetsomrdde: det geografiska omride inom vilket en eller flera vat-
tentjinster har ordnats eller ska ordnas genom en allmin VA-anliggning,

Huvudman: den som iger en allmin VA-anliggning,

Fastighetsiigare: den som #ger en fastighet inom en allmin VA- anliggnings
verksamhetsomrade eller innehar sidan fast egendom med tomtritt, stindig
besittningsritt, fideikommissritt eller pa grund av testamentariskt forord-
nande,

VA-installation: ledningar och dirmed férbundna anordningar som inte
ingdr i en allmin VA-anliggning men som har ordnats for en eller flera
fastigheters vattenforsorjning eller avlopp och ir kopplade eller avsedda att
kopplas till en allmin VA-anliggning,

Forbindelsepunks: grinsen mellan en allmin VA-anliggning och en VA-

installation,

Allmin platsmark: mark som i detaljplan enligt plan- och bygglagen
(2010:900) redovisas som allmin plats eller, om marken inte omfattas av
detaljplan, vig eller mark som funktionellt och i &vrigt motsvarar sidan

mark,

Anliiggningsavgifi: engingsavgift for tickande av en kostnad for att ordna en
allmin VA-anliggning,



Brukningsavgift: periodisk avgift for tickande av drift- och underhallskost-
nader, kapitalkostnader for investeringar eller andra kostnader for en allmin
VA-anliggning som inte ticks av en anliggningsavgift,

Duplikatsystem: separerat avloppssystem med skilda ledningar f6r spillvatten
och dagvatten,

Kombinerat system: avloppssystem med gemensam ledning for spillvatten,
dagvatten och drinvatten,

Hillbar dagvattenhantering: hallbar dag- och drinvattenhantering, ett sam-
lingsbegrepp f6r det som tidigare benimndes Lokalt Omhindertagande av
Dagyvatten (LOD),

Infiltration: intringning av vitska i pordst eller sprickigt material, till exem-

pel vatten som tringer in i jord eller berg,

Avrinningskoefficient: avrinningskoefficienten () dr ett mitt pa den maxi-
mala andel av ett avrinningsomride som kan bidra till avrinningen. Den
beror férutom pa exploateringsgrad och hardgérningsgrad 4ven pa omra-
dets lutning samt regnintensiteten. Ju storre lutning och ju hogre intensitet,

desto storre avrinningskoefficient.

Férklaring av férkortningar
A = Avlopp
APH = Allmin platshéllare, d.v.s. den som stillt i ordning och underhaller

allmin platsmark, dven benimnd allmin platsforvaltare
D = Dagvatten

D,,,, = Dagvattentjinster for allmin platshéllare, omfattar dagvattentjinster

for huvudgator, genomfartsleder och andra stérre allminna platser som inte
finns for ett lokalt behov, finansieras genom VA-avgift f6r APH enligt LAV
§27

D, = Dagvatten lokalgator och andra allminna platser som finns for lokalt
behov, finansieras genom VA-avgift for fastighetsigarna enligt LAV §26

Dg = Dagvatten gata, omfattar bdde D, och D,

Df = Dagvattentjinst fastighet, finansieras genom VA-avgift for fastighets-

dgarna

LAV = Lagen (2006:412) om allminna vattentjinster

LOD = Lokalt omhindertagande av dagvatten

S = Spillvatten

SV = Svenskt Vatten

TRV = Trafikverket, statligt verk som skéter statens vigar och jirnvigar
V = Vatten

Ytterligare forkortningar forklaras i avsnitt 9.2, nirmare bestimt de speciella

berikningsparametrar som anvinds i det avsnittet.
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1  Bakgrund och syfte

1.1 Bakgrund allméant

Dagvattenhanteringen i minga kommuner stdr infér stora utmaningar och
intresset kring VA-ledningsniten okar generellt. Fornyelse av befintliga
ledningsnit och framtidssikring for att klara framtida behov och myndig-
hetskrav diskuteras alltmer. Négra av drivkrafterna inom dagvattenomrédet
ir forvintade effekter av klimatforindring, samhillsutveckling med 6kad
exploatering / urbanisering samt miljopaverkan frin dagvattenfororeningar.

Dagvatten ir per definition regn- och smiltvattenavrinning frin urbana
ytor. En stor del av dagvattnet hirrér siledes frin bebyggd fastighetsmark,
men ansenliga dagvattenmingder uppstdr dven inom mark som i detaljplan
enligt plan- och bygglagen (2010:900) redovisas som allmin plats. Exempel
pd allmin platsmark ir trafikleder, vigar, parker och torg. Banfastigheter
inklusive jirnvigsstationer ir inte allmin plats. En entydig definition av
parkeringsytor 4r svir att gora i detta sammanhang, dven om behovet av
dagvattenhantering bér vara liknande for en parkering som ir allmin res-
pektive enskild/privat (kopplad till fastighet).

Enligt Vattentjinstlagen 24-27 §§ giller att fastighetsigare och den som
ansvarar for att allmin platsmark stills i ordning och underhills skall betala
en avgift for en allmin VA-anliggning. Enligt 27§ skall ansvarig for allmin
platsmark betala avgift om 1/ den allminna platsmarken finns inom VA-
anliggningens verksamhetsomride, och 2/ bortledande av vatten frin den
allminna platsmarken behovs med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa
eller miljon. Avgiften skall avse bortledande av vatten frin den allminna
platsmarken, frin det att huvudmannen har ordnat de anordningar som
behovs for bortledandet och informerat den som ir avgiftsskyldig om detta.
Vattentjinstlagen 28§ sldr fast att kostnader for avledning enligt 24-27 §§
dven ska ticka kostnader for rening. Enligt 30 § fir avgifterna inte 6verskrida
det som behdvs for att ticka de kostnader som idr nédvindiga for att ordna
och driva VA-anliggningen och enligt 31 § skall avgifterna bestimmas s&
att kostnaderna fordelas pd de avgiftsskyldiga enligt vad som ir skiligt och
ritevist. Avgifter enligt 26 och 27 §§ skall fordelas mellan de fastighetsigare
som avses i 26 § och de avgiftsskyldiga allmin platshéllare som avses i 27 §
enligt vad som ir skiligt med hinsyn till den berérda allminna platsmar-

kens omfattning och fastighetsiigarnas nytta av vattentjinsten.

1.2 Problembild och kunskapsbehov

Svenskt Vatten och Nils Holgersonprojektet sammanstiller drlig taxestatis-
tik baserad pd arskostnaden for typhus A och B. Dessa sammanstillningar
jimte den rorliga férbrukningsavgiften utgor viktiga instrument nir kom-
muner och politiskt ansvariga gor jimforelser mellan kommunerna. I ménga
kommuner strivar man efter att ha ldga avgifter och det kan utgora ett styr-
instrument for verksamheten vilket inte 4r baserat pa onskvirt behov for att
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uppritthalla 6nskvird status pa ledningsnit och verk. I dessa jimférelser tas
inte hinsyn till om verksamheten ir skattefinansierad till vissa delar eller
inte har avgiftsskyldighet for alla indamal, frimst dagvattentjinster. Annat
som inte beaktas dr om alla kostnader verkligen belastar verksamheten, t.ex.
overheadkostnader. Jimforelser mellan olika kommuner kan dirfér vara
missvisande.

VASS ir Svenskt Vattens statistikdatabas. VASS analysgrupp har gjort
diverse analyser av data som rapporteras i VASS taxa och VASS drift som
beror bl.a. dagvattenproblematiken samt studerat ett urval av taxor som
himtats pd hemsidor. Analys och preliminira slutsatser har dokumenterats
i form av PM / arbetsmaterial det senaste dret. Resultatet visar pd en hel del
olikheter och dirmed behovet av en utokad undersskning om hur intikeer
och kostnader hanteras vad giller bl. a. dagvattenhanteringen.

Mot bakgrund av ovanstiende ir frigan om kostnadsfordelning for dag-
vattenhantering i en kommun en viktig men ofta komplicerad friga att reda
ut eftersom de olika brukarna inom VA-kollektivet bor betala "ritt” avgift
som baseras pd en skilig och rittvis férdelning av VA-huvudmannens kost-
nader. Nir det giller dagvatten finns tvd tydliga kundtyper; fastighetsigarna
samt forvaltarna av allmin plats. En komplicerande faktor ir att vissa ytor,
sasom lokalgator, normalt fordelas pa fastighetsigarna inom det aktuella
omridet. Kostnaden for dagvattenhantering inom dessa lokalgator tas f6lj-
aktligen ut som en dagvattenavgift riktad till fastighetsigarkollektivet. Det
dr viktigt att bestimma kostnadsgrundande yta och allmin platsavgift for
dagvatten per kvadratmeter pd ett konsekvent sitt i hela kommunen och f6r
samtliga kunder.

Forarbetet till en rittvis dagvattentaxa som ticker de faktiska kostna-
derna f6r dagvattenhantering inom vil definierade verksamhetsomriden
dr omfattande. Vattentjinstlagen ger dock inga tydliga tolkningsregler men
praxis héller p& att utformas, bland annat med st6d av aktuella VA-nimnds-
drenden (t.ex. Statens VA-nimnd Beslut 2015-02-10 Va 9/11, Géteborg vs.
Trafikverket).

Rittsliget kring kommunal dagvattenhantering redovisas i en relativt
nyutgiven rapport frin Svenskt Vatten Utveckling (Alm och Astrom, 2014;
SVU-rapport 2014-07). Ett antal frigestillningar och méjliga angrepps-
sitt avseende de finansiella aspekterna av dagvattenhantering tas upp, men
ytterligare analys och mer konkret beskrivning av olika finansieringsmodel-
ler och dess konsekvenser dr nodvindig,.

I avsaknad av allmint gillande principer och nationella riktlinjer skapas
idag en mingd varianter pd dagvattenavgifter. Trots stora anstringningar
frain VA-huvudminnen finns sannolikt en mingd oldsta frigor och ett
stort behov att fortydliga hur avgifterna underbyggts. Okad samsyn mellan
berérda parter och gemensamma riktdlinjer behovs generellt. Det ir dven
onskvirt att dagvattentaxan kan vara ett styrmedel for att minska fram-
tida miljopaverkan och &versvimningsrisker, d.v.s. att forbittringsitgirder

i form av lokalt omhindertagande, utjimning och rening nira killan 16nar
sig.
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1.3  Syfte

Projektet syftar till att gora en nuligesbeskrivning av hur svenska kommuner

hanterar intikter och kostnader f6r dagvattenhantering idag samt taxekon-

struktioner, diskutera praktiske tillimpbara finansieringsmodeller for dag-
vattenhantering utifrin lagstiftningens intentioner samt bidra till att hoja
kunskapsnivin inom omrddet. Relevanta delar av vattentjinstlagen kom-
mer att kommenteras och forklaras. Projektet kommer att fokusera pi de
frigestillningar som gor att kommunerna fir svar pa hur kostnaderna och
avgiftsuttaget bor hanteras samt taxan konstrueras utifrin vattentjinstlagen.

Projektresultatet férvintas redovisa en analys av ett antal olika metoder
att berikna dagvattenkostnader och olika férdelningsmodeller for dag-
vattentjinster. Resultatet ska ge en vigledning tillkommunerna hur de bor
hantera dagvattenavgifterna utifrin vattentjinstlagen och dess forarbeten.

Projektresultatet dr tinkt att senare kunna anvindas av Svenskt Vatten for

att ta fram kommande branschrekommendationer (t.ex. en framtida bilaga

till Svenskt Vattens normalférslag f6r VA-taxa).
Féljande frigestillningar 4r vigledande for arbetet och forvintas besvaras

(varvid svaren redovisas pd en generell, icke kommunspecifik, nivd):

* Hur hanterar kommunerna dagvattenhantering nir det giller taxekon-
struktioner?

* Har kommunerna sirskilda verksamhetsomridden f6r dagvattentjinster?

* Hur sker finansiering av dagvattenhantering i de fall indamailet ¢ ir
avgiftspliktigt enligt taxan?

* Hur gors redovisning av kostnader och intikter for dagvattentjinster?

e Ar taxans avgifter baserade pi de verkliga kostnaderna for omhinder-
tagandet av dagvatten?

* Gors generellt en rittvis och skilig fordelning av avgifterna mellan de
avgiftsskyldiga?

* Pi vilka sitt anser kommunen att man utgdtt frin intentionerna i vat-
tentjinstlagen och dess forarbeten, praxis samt Svenskt Vattens radd och
rekommendationer nir man konstruerat taxan?

* Behover Svenskt Vattens normalférslag i de delar som avser dagvatten
kompletteras?

1.4  Projektet

Projektet syftar till att ge stdd 4t kommunerna att utveckla en VA-taxa med
dagvattenavgift som ir enkel och rittvis samt som stddjer hillbar dagvatten-
hantering. Projektet fokuserar alltsd pd dagvattentjinster. Resultatet dr tinkt
att kunna anvindas av Svenskt Vatten som underlag f6r framtida branschre-
kommendationer och rid till medlemmarna.

Projektgruppen utgérs av Maria Eklund, Kjell Lundqvist och Magnus
Bickstrom, Vatten- och Miljobyran AB; Gunnar Mellstrom, representant
frin VASS analysgrupp samt Rita Lord, Lords Advokatfirma AB.
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2 Material och metoder

I syfte att 2 en bild av hur VA-huvudminnen gor i nulidget for att hélla reda
pa vilka kostnader och intikter man har f6r dagvattentjinster, har underlag
frin ett stort antal kommuner analyserats, i férsta hand utifrin de frigestill-
ningar som nimndes i avsnittet Syfte.

Fragestillningarna har undersokts dels genom analys av 180 kommuners
taxor och svar pd VASS-frigor rérande dagvatten, VA-ekonomi och VA-
avgifter, dels genom att lite djupare studera ett 30-tal kommuners berik-
ningsgrund for uttag av dagvattenavgifter, kompletterat med ndgra inter-
vjuer.

For att forsta vilket stdd kommunerna kan behéva for att utforma lagen-
liga och rittvisa VA-taxor, s& har de undersikta taxorna stimts av mot vad
Vattentjinstlagen och dess forarbeten siger inkl. domar i nigra relevanta
ritesfall. For att belysa detta har dven Svenskt Vattens publikation P96 om
VA-taxan (Svenskt Vatten, 2007) och VA-chefens verktygsldda pd Svenskt
Vattens hemsida (svensktvatten.se, list 2015-12-07) gétts igenom.

Under projektets ging har frigestillningar uppkommit vilka skes svar pa
i relevant forskningslitteratur och andra rapporter. En sidan friga var om
det finns ndgon objektiv naturvetenskaplig och teknisk grund for att avgora
vilken skillnad i nytta som olika slags abonnenter har av den allminna VA-
anldggningen nir det giller dagvattentjinster.

Till stod for projektet har tillsatts en referensgrupp med representanter
for sex VA-huvudmiin, tva vighallare och ett universitet. Representanter for
Svenskt Vatten ir Gilbert Nordenswan och Hans Bickman. Tre méten har
hallits med referensgruppen och representanterna for Svenskt Vatten, varav
ett fysiskt mote i Goteborg och tvd webbméten.

Tva webbmoten har dven héllits med SVU-projektet som benimnts
"hushéllsdagvatten”.
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3  Dagvattenhantering

3.1 Allmént om dag- och dranvattenhantering

Dagvattentjinster omfattar bortledning av bdde dag- och drinvatten, d.v.s.
bide vatten frdn ytor som ligger ”i dagen” och som det alltsa faller neder-
bord pa, och drinvatten frin t.ex. husgrunder.

Dagvattenavrinning frin ytor som det faller nederbord pé, framfér alle
kvantitet, d.v.s. volym per tidsenhet, men iven till viss del kvalitet (férore-
ningsinnehall), 4r starkt kopplad till omfattningen av hirdgjorda ytor, d.v.s.
exempelvis tak, asfalt- eller betongytor och ytor med heltickande plattor.
Nir nederbord faller p& en hérdgjord yta s& rinner den snabbt av och ett
kortvarigt intensivt regn medfor en hog flddestopp nedstréms som ir kon-
centrerad i tiden. Nir nederbord faller pa en vegetationskliddd yta avrinner
vattnet i stillet langsamt, avrinningsférloppet blir mer utdraget i tid och
flédestoppen nedstroms mindre. Markigarens markanvindning har saledes
stor pdverkan pd avrinningsférloppet och belastningen med dagvatten pa
nedstroms liggande fastigheter och pa den allminna VA-anliggningen om
dagvattnet leds dit.

3.2  Hallbar dagvattenhantering

Hallbar dagvattenhantering omfattar manga olika typer av dtgirder. Den

kidnnetecknas av en “trég” avrinning, infiltration s l&ngt som majligt, stor

flodeskapacitet for extremsituationer via 6ppna dagvattenlsningar samt en
hojdsdttning som skyddar bebyggelsen frin éversvimningar.
Huvudbudskapen i Svenskt Vattens publikation P110 (Svenskt Vatten,

2016) sammanfattas i bl.a. foljande punkter nir det giller 6vergripande

krav och forutsittningar f6r samhillenas avvattning:

* Dagvatten ir en friga for samhillsplaneringen och inte enbart en teknisk
rorfriga. Dagvattenfrigan méste losas med en héllbar dagvattenhantering
som utformas i nira samarbete dver de olika kommunala férvaltning-
arna; bygglov, samhillsplanering, park, gata, miljo och VA.

* Det ligger pd kommunledningen att vid nyexploatering besluta om den
overgripande sikerhetsnivdn for skydd mot dversvimningar sa linge det
inte finns regionala eller nationella myndighetsforeskrifter. Sikerhetsni-
vin bor faststillas i en dagvattenstrategi eller annat Svergripande styr-
dokument och antas av kommunledningen.

* Samhillenas avvattning méste [6sas med s.k. hillbar dagvattenhantering
for att kunna hantera krav pd minskade risker for skador vid dversvim-
ningar samt minskade utslipp av dagvattenféroreningar. Kraftiga skyfall
miste hanteras med en siker hojdsittning av bebyggelsen. Dessutom
kan det krivas mojligheter att fordroja stora regnvolymer pd planerade
oversvimningsytor. Dessa extrema regnvolymer gir ej att hantera enbart

med slutna rérsystem.
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 Hallbar dagvattenhantering minskar momentana flédestoppar. Kraftiga
flddestoppar ir svdra att rena och kan skada kinsliga recipienter med
erosion eller ge 6kad Gversvimningsrisk i nedstréms liggande samhillen.
Om dagvattenfrigan skulle 16sas med storre rordimensioner forvirras
istillet dessa problem. Dessutom medfor okad avledning i rér en forsim-
ring av den lokala vattenbalansen med risk for sinkta grundvattennivéer.

e Ur féroreningssynpunke ir hallbar dagvattenhantering att féredra da
savil avrunna dagvattenfldden och dirmed 4ven féroreningsbelastningen
minskar till recipient. Om man férdréjer och hanterar lokalt de forsta 10
mm av varje regntillfille sd innebir detta att hela 75 % av &rsvolymen
hanteras. Om 15 mm f6rdrdjs hanteras motsvarar detta hela 85 % av
drsvolymen av dagvatten.

* Ansvarstérdelningen 4r mycket komplicerad dir alla olika aktérers hand-
lande paverkar dagvattenavrinningen inom ett avrinningsomride. Ingen

aktor har egen radighet 6ver hela dagvattenfrigan (Svenskt Vatten, 2016).

Fastighetsigare och vighéllare har goda méjligheter att paverka dagvatten-
avrinningen frdn sin mark och dirmed vilken nytta man har av den all-
minna dagvattenanliggningen. Detta innebir en méjlighet f6r VA-huvud-
mannen att, om kommunen anser det 6nskvirt, sitta en ldgre avgift i taxan
for fastighetsigare och viighéllare som genom sin markanvindning och egna
anordningar minskar dagvattenbelastningen och dirmed vilken nytta man
har av den allminna anliggningen, d.v.s. omfattningen av de tjinster som
VA-huvudmannen ska tillhandahalla. En ligre avgift kan pé si vis fung-
era som ett incitament for att uppmuntra fastighetsigare och vighallare att
medverka i arbetet for att uppnd hallbar dagvattenhantering.

3.3  Samverkan mellan samhéllsaktérer
fér att na hallbar dagvattenhantering

Samverkan inom kommunen over forvaltningsgrinserna idr viktig for att
driva arbetet med hallbar dagvattenhantering framit. En ofta underskat-
tad mojlighet till samverkan nir det giller dagvattenfrigor 4r mellan va
och allminplatshallarna, framfér allt kommunens gatu- och parkforvalt-
ningar samt Trafikverket, som ju alla ocksd dr samhillsaktérer med upp-
drag att verka for en framtida hillbar dagvattenhantering. Potentialen att
nyttja allmin platsmark for att minska belastningen pd den allminna VA-
anliggningen 4r mycket stor. Ett gott rad till VA-huvudminnen ir att for-
soka aktivt verka for act f8 med allminplatshéllarna i arbetet f6r hallbar
dagvattenhantering. Samverkan och samarbete med de storre aktérerna i
verksamhetsomradet ir férmodligen en mer littframkomlig vig 4n att for-
soka reglera med komplicerad taxekonstruktion som 4r administrativt svir
att bade ta fram och underhélla.
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4 Litteraturstudie

Under projektets ging har frigestillningar uppkommit vilka sokes svar péd
i relevant forskningslitteratur och andra rapporter. En sidan friga var om
det finns nigon objektiv naturvetenskaplig och teknisk grund for att avgéra
vilken skillnad i nytta som olika slags abonnenter har av den allmidnna VA-
anliggningen nir det giller dagvattentjinster, sirskilt vilken avgiftsreduk-
tion som ir rimlig fér kund som ordnat héllbar dagvattenhantering pa sin
fastighet eller vig.

4.1  SVU-rapporter

Alm och Astrom (2014), SVU-rapport 2014-07, har varit en utgingspunkt
f6r den hir rapporten. Alm och Astrom sammanfattar juridiken kring dag-
vatten, men den hir rapporten innehéller en férdjupning med forklaringar
och kommentarer, for att ge ytterligare stod for VA-huvudminnen nir det
giller att utforma en lagenlig VA-taxa med dagvattenavgift.

Data fran Tegelberg och Svensson (2013), SVU-rapport 2013-15, har
vidarebearbetats och sammanstillts i den hir rapporten, se avsnitt 9.7.

Blecken (2016), SVU-rapport 2016-05, sammanfattar det aktuella kun-
skapsliget om dagvattendammar och andra sedimenteringsanliggningar,
vétmarker, filtertekniker, diken, infiltrationssystem och grona tak. Rappor-
ten behandlar anliggningarnas funktion, reningseffekt, skétselbehov och
forslag pa dimensioneringskriterier.

4.2 Ovrig litteratur

Berggreen-Clausen (2011) utvirderade effekten av montering av stryp-
plitar pa rinnstensbrunnar i Malmé. Flodesbegrinsningen &stadkoms
genom att en stalpldt med tvé intagshal 4 10 cm? monteras ovanpd ett antal
rinnstensbrunnar. Pliten fordréjde avrinningen och samlade tillfilligt dag-
vattnet pd markytan runt brunnen. Den kalibrerade modellen, fore stryp-
ning av brunnarna, tilldelades avrinningskoefficienten 0,61 for vigarna i
bidda omridena. Med inforandet av brunnsstrypningen sjonk maxflddena
drastiskt och avrinningskoefficienten for vigar sinktes tll 0,05 for bada
omriddena, medan tillrinningstiden hojdes frin 7 till 20 minuter. Svaren
frin en enkitundersokning visade att de flesta hushall sciller sig positiva
till atgirden. Genom att maxflddet minskar, minskar dven risken for killar-
oversvimning vid intensiva regn. En annan positiv f6ljd var att briddning
av avloppsvatten inte behover goras i samma utstriickning. I utvirderings-
omridet placerades 60 strypplatar ut till en kostnad av 25 000 kr, vilket
endast utgdr 0,1 % av kostnaden for en omliggning av ledningsnitet. Med
avseende pa strypplétarnas kostnad och effekt samt hushallens attityder ir
strypning av rinnstensbrunnar en dtgird som kan rekommenderas for att

forbittra kapaciteten hos ildre kombinerade avloppssystem.
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De Vleeschauwer m.fl. (2014) utvirderade effekten av tre olika anpass-
ningsstrategier for dagvattenhantering for staden Turnhout i Belgien. Resul-
taten visade att genom att kombinera 6ppna, grona zoner i staden med
dagvattenmagasinering och infiltration f6r bara 1 % av stadens totala avrin-
ningsyta, skulle leda till mellan 30 och 50 % minskning av avloppsvoly-
merna for dterkomsttider pd 10-100 &r.
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5 Vadsager lagen?

I syfte att bidra till att h6ja kunskapsnivin inom omridet foljer hir ett rela-
tive omfattande kapitel om juridik i samband med dagvattenavgifter. Inom
ramen for det hir projektet har framfor allt lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster (forkortad LAV) studerats och forklarats, men det har dven
varit relevant att beskriva och forklara nigra begrepp som ir definierade i
andra lagar, vilket gors inledningsvis nedan.

Vad ir vigritt och vigomrade?

Staten/Trafikverket 4r i allminhet inte dgare av den mark (fastighet) dir
statliga vigar ligger, utan oftast har vigen anlagts pd annans mark med
s.k. vigritt. Vigritt, viganordning och vigomride definieras i viglagen
(1971:948). Det stir bland annat:

Till viig hor viigbana och jvriga viganordningar. Anordning, som stadigva-
rande behivs for vigens bestind, drift eller brukande och som kommit till
stand genom viighallarens forsorg eller dvertagits av denne, dr viganordning.
Viigomride utgors av den mark eller det utrymme som har tagits i ansprik
[for viiganordning. Viighillning omfattar byggande av viig och drift av vig.
Trafikverket handhar viighdllningen for statens rikning och har tillsyn sver
kommunernas viighéllning.

Ar staten vighillare inom ett omrdde med detaljplan diir kommunen ir
huvudman for allméinna platser, skall kommunen tillhandabilla den mark
eller det utrymme som behivs for vig inom omridet. Viigriitt innefattar ritt
[for viighdllaren att nyttja mark eller annat utrymme som bebivs for en vig,
trots den riitt som ndgon annan kan ha till fastigheten. Viigriitt uppkommer
genom att vighillaren tar mark eller annat utrymme for en vig i ansprik
med stid av en faststiilld viigplan eller [...] en skrifilig dverenskommelse.
Viigriitt uppkommer dven genom att vighillaren overtar mark eller annar
utrymme med stod av beslut om forindring av enskild vig till allmén.

Det faktum att Trafikverket inte dger vigmarken gor att de inte kan hante-
ras sisom fastighetsiigare i VA-taxan. Dirfor finns sirskilda paragrafer och
bestimmelser for de som ansvarar for att allmiin platsmark stills i ordning
och underhalls, allminplatshallarna (APH), i savil vattentjinstlagen som
Svenskt Vattens basforslag till VA-taxa (P96).

Trafikverket ansvarar for att stilla i ordning statliga vigar och underhalla
vigomridet, sdsom det ir avgrinsat i beslut om vigplan eller motsvarande.
Trafikverket dr dirfor avgiftsskyldigt enligt LAV §27 f6r den yta inom vig-
omradet som har behov av och nyttjar allmin dagvattentjinst.

5.1 Lagen om allménna vattentjanster

I detta avsnitt citeras (kursiv text) ett urval paragrafer ur lagen (2006:412)
om allminna vattentjinster, férkortad LAV, samt text ur lagens forarbeten,

propositionen (Prop. 2005/06:78). Lagtexten kommenteras och férklaras
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med verkliga rittsfall eller andra exempel frin verkligheten, baserat pa for-
fattarnas/projektgruppens erfarenheter och tolkning av lagen. Rittsliget
hur lagen bor tolkas 4r emellertid fortfarande oklart i vissa delar da det
saknas firdigprovade rittsfall. Det anges sirskilt nir det 4r sd.

Angiende lagens syfte
I propositionen till LAV, avsnittet Skil for regeringens forslag, star:

“Ett preciserat och utvidgar ansvar att ordna en allméin VA-anliggning

Usgingspunkten for den nya lag om allminna vattentjinster som vi nu fore-
sldar bir — utover sikerstiillandet av att VA-anliggningar kommer till stind i
den omfattning som behiovs for hiilsoskyddet — vara att lagstifiningen bidrar
till en hillbar utveckling och en god resurshushillning. Lagen bir dirfor
utformas si att den mdijliggor VA-losningar som tillgodoser moderna krav
pd miljohinsyn. Dessutom bir relevanta delar av miljobalkens definition av
avloppsvatten inforas.

Miljohéiinsyn

Det réder stor enighet om att miljointressena skall ha ett storre utrymme i
en modern VA-lag in de har i dag. Diirfor foresldr vi att skyddet for miljon
skall inforas vid sidan om skyddet for ménniskors hilsa som ett skil for kom-
munens ansvar att ordna en allméin VA-anliggning. For art miljoskyddsre-
kvisitet skall anses vara uppjfyllt kréivs att det kan forvintas att den allméinna

VA-anliggningen forhindrar eller dtminstone visentligt motverkar pitagliga
oligenheter for miljon."

Definition av dag- och drinvatten samt avloppsvatten
I propositionen till LAV stér:

"Med dagvatten avses tillfilliga fliden av exempelvis regnvatten, smiiltvatten,
spolvatten och framtringande grundvatten. Drinvatten iir sadant vatten i
marken som avleds genom dréinering. [...] I de fall dag- och drinvatten frin
exempelvis husgrunder, tomter, tridgirdar och trafikleder inom en detaljplan
avleds genom en for omrédet eller del av omridet gemensam ledning éir det
dock i regel att anse som avloppsvatten och niir avledandet sker genom en
allmiin avloppsanliggning iir det alltid avloppsvatten.”

I propositionen till LAV, avsnittet Skil for regeringens forslag, star:

"Betriiffande dag- och drinvatten som avleds frin sidana omriden som inte
omfattas av en detaljplan dr den tidigare VA-lagen diremot inte tillimplig.
Det lir visserligen vara vanligt att allminna avloppsanliggningar i praktiken
ocksd anvinds for avvattning av mark utanfor planlagt omréde. Innan en
detaljplan for omridet har kommit till stind, fanns det dock inte nigon pd
den tidigare VA-lagens bestimmelser grundad skyldighet for huvudmannen art
svara for denna vattentjinst eller for anvindarna att betala avgifter for den.”

I propositionen till LAV, Regeringens forslag, star:

"Avloppstjinsterna avser att leda bort spillvatten och vatten som har anviints
[for kylning samt atr frin ett omride med samlad bebyggelse eller frin en
begravningsplats leda bort dagvatten och drinvatten. Skyldigheten att leda
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bort avloppsvatten skall inte lingre vara kopplat till forekomsten av en detalj-
plan.”

Forklaring och kommentar: Dagvattentjinster omfattar bortledning (vilket
inkluderar rening om det behovs for att skydda miljon) av bide dag- och
drinvatten genom en allmin avloppsanliggning. Avloppstjinster omfattar
bide bortledning av spillvatten och dag- och drinvatten.

Definition av allmin plats i LAV
Allmin plats definieras i LAV §2:

Mark som i detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) redovisas som
allmén plats eller, om marken inte omfattas av detaljplan, vig eller mark som
funktionellt och i dvrigt motsvarar sidan mark

Firklaring och kommentar: Definitionen har utvidgats genom LAV jimfort
med den tidigare VA-lagen, dir dagvattentjinster begrinsades till att gilla
detaljplanelagd mark. Numera ingar 4ven vigar och liknande som ligger
utanfor detaljplanelagt omrade.

Det bor noteras att jirnvig, till skillnad frin vigar, inte 4r allmin plats.
Vilken avgift ska d erliggas for jarnvig? Jirnvig ligger i princip alltid pé en
separat fastighet som Trafikverket (f.d. Banverket) ir igare av. Trafikverket
ska darfor betala VA-avgifter enligt precis samma principer som andra fast-
ighetsigare for sina jarnvigsfastigheter. Om det inte finns ndgon byggnad
pa jarnvigsfastigheten som behover allminna VA-tjinster, utan den behéver
bara tjinsten dagvatten fastighet, s ska Trafikverket erligga den Df-avgift
som anges i taxan for "annan fastighet” d.v.s. en fastighet som inte ir jim-
stilld med bostadsfastighet.

Till skillnad frin jirnvigarna, s& ir Trafikverket sillan dgare av den fastig-
het som dess vigar ligger pa. Trafikverkets vigar ligger oftast med vigritt
pa annans fastighet, vanligtvis 4r kommunen fastighetsigare. Det dr ddrfor
avgiften for APH méste ha en egen paragraf i VA-taxan, §15 enligt Svenskt
Vattens basforslag i P96. Avgiften for APH kan inte anges i §14.1 da den

avser brukningsavgifter for fastigheter, som ska betalas av dess #dgare.

Kommunens skyldighet att ordna vattentjinster
6 § Om det med hinsyn till skyddet for méinniskors hélsa eller miljon behi-
ver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss

befintlig eller blivande bebyggelse, skall kommunen

1. bestimma det verksambetsomride inom vilket vattentjinsten eller vat-

tentjinsterna behover ordnas, och
2. se till art behovet snarast, och sd linge behovet finns kvar, tillgodoses i
verksambetsomridet genom en allméin VA- anliggning.

[ forarbeten till lagen (Prop. 2005/06:78) star:

"Vattentjinsterna ir bebyggelseanknutna. Till bebyggelsen i det hiir samman-
hanget viiknas inte bara byggnader och liknande anordningar utan ocksd
sddan tomtmark och gator och andra allméinna platser som finns i bebyggelse-
omridet.”

Vidare stir det:
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"Utbyggnadsskyldighet bir alltsi giilla om det i etr omride med en samlad
bebyggelse finns ett faktiskt behov av en samlad lisning av dag- och drinvat-
tenfragorna, dvs. nir avvattningen av bebyggelseomridet med hinsyn till
VA-lagstifiningens skyddsintressen behiver losas i et stirre sammanhang.”

” En av miljohinsyn motiverad urbyggnadsskyldighet kan medfora atr bebyg-
gelsen i storre utstriickning kommer att forsirjas med allminna vattentjins-
ter. Det kan exempelvis giilla omvandlingsomréiden och rena fritidsomriden
diir hélsoskyddsskéilen av ndgon anledning hittills inte har ricks till for att fi
en sidan forsorining till stand. Miljohinsynen fir sannolikt ocksi betydelse
[for utbyggnaden av allminna dagvattenanliggningar — siirskilt i titbebyggda
omrdden som inte omfattas av en detaliplan och diir kravet pd en sidan
planreglering tidigare ansetts hindra en utbyggnad. Miljohinsynen kommer
formodligen ocksi att ka utrymmet for andra tekniska lisningar for dag-
vattenanliggningen in det konventionella bortledandet. Olika former av
lokalt ombiindertagande kan forvintas bli allt vanligare i omriden utanfor
den centrala stadsbebyggelsen.”

Forklaring och kommentar: Ett viktigt syfte med LAV ir ate tydliggora att
kommunerna ska ta ett helhetsansvar nir VA-forsorjningen behover ord-
nas i ett stérre sammanhang for att skydda minniskors hilsa eller miljon,
samt att kommunen har ritt att ticka nédvindiga kostnader for att ordna
detta genom att ta ut avgifter. Kommunerna behéver ta ett helhetsgrepp nir
det giller dagvattenhanteringen. Man behéver kartligga alla omrdden med
samlad bebyggelse, inventera allas faktiska behov av bortledning av dag- och
drinvatten genom en allmin anliggning samt se till att inritta ett verk-
samhetsomride som omfattar samtliga fastigheter, viigar och annan allmin
platsmark inom bebyggelscomridet som har behov att bortleda vatten via
den allminna VA-anliggningen.

Det dr naturligt att borja med att kartligga behoven inom befintliga verk-
samhetsomraden for avlopp, men kommunerna kan inte néja sig med det
utan behover sd smaningom kartligga de faktiska behoven overallt dir det
finns samlad bebyggelse for att bedoma vilka ytterligare behov som kan fin-
nas att ordna bortledning av dag- och drinvatten i ett storre sammanhang
for att skydda minniskors hilsa eller miljon. Direfter behover verksamhets-
omradet revideras utifrin de faktiska behov som finns. I samband med detta
behdver det dven dvervigas om befintliga gator och vigar, som i nuliget
avvattnas via vighallarens egna anordningar, ska fortsitta att avvattnas pa
det sdttet dven i framtiden eller om det finns anledning att av miljchinsyn
eller andra skil samordna bortledningen av vatten fran gator och fastigheter
inom bebyggelseomridet.

Dé det i forarbeten till lagen star: “Vattentjinsterna ir bebyggelseanknutna.
Till bebyggelsen i det hir sammanhanget riknas inte bara byggnader och lik-
nande anordningar utan ocksd sidan tomtmark och gator och andra allméinna
platser som finns i bebyggelseomrider.” Det bor tolkas si att nir en vig finns i
bebyggelseomridet, med bebyggelse pa bida sidor, si ska vigen ingd i verk-
samhetsomradet och kommunen ir skyldig att ordna s att dess behov av
vattentjinster tillgodoses. Diremot ir lagen inte helt tydlig nir det giller
en vig som ligger precis utanfér bebyggelsen, med bebyggelse férhillan-
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devis nira men bara pa ena sidan av vigen. Vanligtvis ir det inga problem
eftersom vighallaren i dessa situationer oftast redan har lst eller kan 15sa
dagvattenhanteringen sjilv. Nir vigen ligger i utkanten av samhillen finns
ofta tillrickligt utrymme att ta hand om vigens vatten inom vigomradet vid
sidan av vigen eller gir att gora avtal med Zdgare av angrinsande obebyggd
mark, sd dr det oftast ocksd redan ordnat for befintliga vigar, men ibland
forekommer det oenighet mellan VA-huvudman och Trafikverket kring
detta vid ny- eller ombyggnad av vig. Ett gott rad ir att alltid se till att ta
upp dagvattenfrigan i samrddsprocessen mellan vighallare och kommun i
samband med planeringen av vigbyggen, si att frdgan ir l6st innan vigpla-
nen faststills. D3 ingdr det i planeringen att tillse att vigomradet avgrinsas
sd act Trafikverket genom vigrite fir tillging till erforderlig mark for ace
kunna lésa dagvattenhanteringen sjilv om kommunen har svirt att ta emot
det.
I forarbeten till LAV stér:

"Enligt praxis kan vattentjinsterna tillgodose siviil vanliga hushillsindamal
som de sirskilda niringar som bedrivs inom bebyggelsen, t.ex. affirs-
verksambet, industri, hantverk och boskapsskitsel. Bland tjinsterna ingir,
enligt praxis, produktion och distribution av vatten for bevattning av triid-
gdrdsland och parkanliggningar inom bebyggelsen men inte for bevatning
av storre arealer som tjinar annat syfte in bebyggelsens direkta behov, t.ex.
jordbruk. Utanfor tillimpningsomrédet faller ocksd leverans av vatten som
skall anvindas som drivkraft.”

Nir det giller exempelvis en jordbruksfastighet #4r det endast den yta som
ingdr i en bedémd girdsfastighet med bostadsbyggnad som har ritt att
ansluta till allminna anliggningen om fastigheten ligger inom verksam-
hetsomrédet, inte kerdrinering. Jordbruksfastigheter ligger sillan inom
verksamhetsomride for Df och Dg. Aven om den skulle gora det, si har
dkerareal och skogsareal vanligtvis inte behov av bortledning av dag- och
drinvatten genom den allminna VA-anliggningen, utan det handlar i forsta
hand om behov av markavvattning enligt miljobalken, si sédan mark kan
nekas anslutning. Det behovet kan normalt 16sas lika bra pa annat siitt.
Men det som ingdr i en bedémd yta for girdsfastighet pa jordbruksfastighet
inom verksamhetsomridet kan inte nekas anslutning. Avgift erliggs da for
tomtytan motsvarande en beddmd gardsfastighet med bostadsbyggnaden,
dven om faktisk fastighetsyta ir storre.

Angiende kvalitet och kvantitet fér dag- och drinvatten
I forarbeten till LAV beskrivs dd gillande ritt enligt den tidigare VA-lagen
(1970:244) och praxis hur den tillimpats. Det stir:

"VA-lagen preciserar inte standarden pa de vattentjiinster som den allméinna
anliggningen skall tillhandahilla. Av forarbetena framgir att lagen framfor
allt skall tillgodose de krav som med stod av hiilsoskyddslagstifiningen kan
stéillas for bostiider och hushill. Praxis har déirfor slagit fast att syftet med en
allmiin VA-anliggning primdrt iir att tillgodose hushillsforbrukares normala
behov av vattenfirsirining och avlopp och att behov for andra iindamdl kom-
mer i andra hand. I friga om vattenforsirining och spillvattenaviopp har
detta lett fram till standpunkten att huvudmannen for en allmin VA-anligg-
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ning inte utan sirskilt dtagande ir skyldig att tillhandabilla vattentjinster
av dessa slag med annan kvalitet och kvantitet iin vad som normalt behivs for
hushillsindamal. Det idr den standarden som anvindarna kan kriva. [...]
Vidare iir huvudmannen inte skyldig atr ta emot spillvatten vars beskaffenher
pa ett inte oviisentligt siitt avviker fran normalt hushillsspillvatten. Dessutom
anges att huvudmannen inte heller ir skyldig att ta emot avloppsvatten som
med storre fordel kan avledas pi annat sitt. Néigon motsvarande kvalitativ
eller kvantitativ begrinsning av huvudmannens tjinster har diremot inte
stillts upp for omhiindertagandet av dag- och drinvatten och kylvatten.”

Forklaring och kommentar: Det finns inget tydligt angivet “hushllsdag-
vatten”, som for spillvatten. Men VA-huvudmannen kan bestimma vilket
slag av dagvatten man vill ta emot och ta ansvar f6r. Detta innebir att VA-
huvudmannen kan bestimma vilket innehall “hushallsdagvattnet” ska ha
men inom sidana grinser att regleringen inte forsvirar anvindningen av
den allminna VA-anliggningen. Nir det giller kvantitet av dagvatten, s
dr det 4nnu svirare att forsoka reglera dn kvalitet, och skulle behéva ha
stdd i detaljplaneliggning. Ett visst stdd f6r VA-huvudmannen att styra dag-
vattnets kvalitet och kvantitet i mottagandet finns i nuvarande i LAV 21§
punkterna 2 och 3.

Férbindelsepunkt

12 § Om en allmiin VA-anliggning innebiir att vattentjinster tillhandahaills
genom ledningsniit for vattenforsirining eller avlopp, skall huvudmannen
[for varje fastighet inom VA- anliggningens verksambetsomride bestimma en
[forbindelsepunkt. Forbindelsepunkren skall finnas i fastighetens omedelbara

néirhet, om det inte finns sirskilda skil for en annan placering.

Huvudmannen skall samrida med och direfier informera fastighetsiigaren
om forbindelsepunktens lige inom den tid som éir skiilig med héinsyn till fast-
ighetsiigarens intresse av att kunna planera for sin anvindning av fastigheten.

Firklaring och kommentar: §12 beskriver att varje fastighet inom verksam-
hetsomridet har ritt ace fi en forbindelsepunke i fastighetens omedelbara
nirhet.

Ordnandet av en allmiin VA-anliggning
13 § Huvudmannen skall for den allméinna VA-anliggningen ordna

1. ledningar och andra anordningar for vattenforsirining till eller aviopp
[frdn varje forbindelsepunkt,

2. anordningar for bortledande av vatten som inte sker genom en forbindelse-

punkt, och

3. de anordningar som i vrigt behiovs for att VA-anliggningen skall kunna
Plla sitr iindamdl och tillgodose skiiliga ansprik pa siikerhet.

Huvudmannens skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte viigdiken, rinn-
stenar, rinnstensbrunnar eller ledningar som forbinder rinnstensbrunnar
med den allminna VA-anliggningen.

I forarbeten till LAV stér:
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“Inte bara slutna rirsystem utan ocksi en del Gppna avrinningssystem kan
ibland hinforas till den allminna VA-anliggningen. Giillande lagtext hin-
drar inte att en allmin VA-anliggning kan bestd av dppna delar, iven om
detta endast ir majligt for dagvartenanliggningar. VA-nimnden har ocksd
i ett fall funnit att en stensatt bickfira kan ingd som en dppen del i den all-
miinna anliggningen. Det bir genomgdende vara majligt for huvudmannen
att vilja den tekniska losning som dr limplig i det enskilda faller.”

Forklaring och kommentar:1 minga kommuner har man inte klart och tydligt
bestimt exakt vad som ingdr i den allminna VA-anliggningen och dirmed
kan det dven vara oklart vilka delar av anliggningen som 4r VA-huvudman-
nens ansvar att fornya och underhélla. Detta behover redas ut och faststillas
pa en dvergripande politisk nivd i kommunen, eftersom VA-huvudmannens
ansvar bland annat behover avgrinsas mot andra f6rvaltningar / funktioner
i kommunen, exempelvis gata/park. Man behéver bestimma var den all-
minna VA-anliggningen borjar och var den slutar.

Ett viktigt syfte med LAV ir att tydliggora att kommunerna ska ta hel-
hetsansvar for bortledning av vatten frdn savil fastigheter som gator som
har behov av bortledning inom omréden med samlad bebyggelse, samt att
kommunen har ritt att ticka nodvindiga kostnader for detta genom att ta
ut avgifter av alla inom verksamhetsomradet som har nytta av detta, sivil
fastighetsigare som vighéllare och andra som ansvarar for allmin platsmark.

VA-huvudmannens ansvar att ordna bortledning och svara fér VA-
anliggningen kan fylla sitt indamal och tillgodose skiiliga ansprak pa siker-
het, giller hela vigen mellan fastighet/gata till recipient, inklusive eventuellt
behov av rening. Vad giller kostnad for rening, se §28 med kommentar.

For att fullgéra sitt ansvar behover VA-huvudmannen ha ridighet éver
alla delar av anliggningen som har betydelse for att vattnet ska kunna ledas
bort och slidppas ut utan att orsaka skador pd vare sig anslutna fastigheter,

vigar och allmin platsmark eller miljén.

Ansvarsgrins mellan VA-huvudman och APH/vighallare

Ibland rider det oenighet mellan VA-huvudman och vighéllare om vem
som ska ansvara for vilken del av anliggningen. Begreppet forbindelsepunkt
i §12 forklarar ansvarsgrins mellan VA-huvudman och fastighetsigare. I
§12 nidmns inget om allmin platshéllare, men sista stycket i §13 beskriver
vilka delar som inte ingdr i VA-huvudmannens ansvar att ordna. Foljakt-
ligen miste vighéllaren sjilv ordna och underhilla vigdiken, rinnstenar,
rinnstensbrunnar eller ledningar som férbinder rinnstensbrunnar med den
allminna VA-anliggningen.

Det dr i regel inga problem att forstd var ansvarsgrinsen gir nir VA-
huvudmannen har ordnat en huvudledning som gir lings med gatan och
ndr sivil fastighetsigares som gatans avvattningssystem ir kopplade till
huvudledningen. D3 ansvarar vighallaren for stickledning frén dikesbrunn
eller rinnstensbrunn fram till VA-huvudmannens huvudledning, medan
VA-huvudmannen ansvarar for huvudledningen. S3 ser det ocksd ut i de
flesta fall, men det ir bara i detta normalfall som §13 ger en vigledning om

var ansvarsgransen gar.
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Verkligheten ir tyvirr mer komplicerad, i synnerhet f6r dldre gator och
vigar. Utanfér VA-verksamhetsomridet har givetvis VA-huvudmannen
inget annat ansvar in for eventuell bortledning som denne maste ha ord-
nat mellan verksamhetsomradesgrinsen och recipient (naturligt vatten som
mottar dagvattnet). Den fortsatta diskussionen hir giller dirfor i samtliga
fall inom verksamhetsomridet.

I minga fall ir det vighallaren som ursprungligen har ordnat en huvud-
ledning i gatan och frin bérjan har di antagligen enbart gatuavvattning
varit inkopplad till den huvudledningen. Om den ledningen / systemet
leder vattnet hela vigen till recipient och enbart en vighéllares vatten leds
bort via det systemet, s har givetvis vighallaren ansvar for hela sitt system
(som didrmed utgdr viganordningar) och har inget behov av leda bort vat-
ten via allmin anliggning. Vighéllaren ir dirmed inte avgiftsskyldig for
de delar av gator som helt och hallet avvattnas via det egna systemet. Ett
liknande resonemang kan féras nir det giller APH som ansvarar for andra
slags allminna platser dn vigar.

Men hur ska man se p& det om en eller flera fastighetsigare ocksa har sitt
dag- och drinvatten frin fastigheten inkopplade pé en sidan ledning som
ordnats av APH? En f6ljdfriga da dir om VA-huvudmannen nigon géng har
debiterat VA-avgift for dagvattentjinst eller avloppstjianst (d& ingdr bide
spill-, dag- och drinvattenbortledning) f6r de berdrda fastigheterna? Har
VA-huvudmannen gjort det har denne otvetydigt enligt §13 ocksa pétagit
sig ansvar att ordna de anordningar som behovs for att leda bort vattnet
frin dessa fastigheter. Om en APH kriver att fastigheterna kopplas bort
frin dennes ledning si maste VA-huvudmannen antingen ordna detta
genom att bygga nya anordningar alternativt forhandla och triffa avtal med
APH om att dverta ledningen, dtminstone nedstréms den punkt dir nigot
annat vatten in APH/vighéllarens eget ansluter. Ligger dven vigen inom
verksamhetsomrédet 4r VA-huvudmannen enligt §13 dven skyldig att ordna
de anordningar som behovs for att leda bort vigdagvattnet om vighéllaren
begir det. Det ir sikerligen en god idé att VA-huvudmannen planerar f6r
att APH kommer att begira anslutning forr eller senare, antingen for att
APH egen anlidggning inte lingre fungerar tillrickligt bra eller att nya krav
stills som innebir att APH fir behov att 16sa dagvattenhanteringen i ett

stérre sammanhang.

Skyldighet for fastighetsigare att betala
avgifter for allminna vattentjinster (24, 25 §9)

24 § En fastighetsiigare skall betala avgifter for en allmin VA- anliggning,
om fastigheten

1. finns inom VA-anliggningens verksambetsomride, och

2. med hinsyn till skyddet for minniskors hilsa eller miljon behiver en
vattentjinst och behovet inte kan tillgodoses biittre pa annat siitt. Vid bedim-
ning av behovet enligt forsta stycket 2 skall sirskild hinsyn tas till i vilken

utstrickning jimforda alternativ tillgodoser intresset av en god hushillning
med naturresurser.

Om fastigheten iir obebyggd men enligt en detaljplan ir avsedd for bebyg-
gelse, skall bedomningen av behover enligt forsta stycker 2 giivas som om fast-
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igheten vore bebyggd i enlighet med planen. Detta giiller dock inte om det
[finns siirskilda skil for en annan bedimning.

25 § En avgift enligt 24 § skall avse

1. vattentjinster som tillhandahills fastigheten genom en forbindelsepunks,
frin det att huvudmannen har ordnat forbindelsepunkten och informerar
[astighetsiigaren enligt 12 §, och

2. bortledande av vatten frin fastigheten som inte sker genom en forbindel-
sepunkt, frin det att huvudmannen har ordnat de anordningar som behivs
[for bortledandet och informerat fastighetsigaren om detta.

Firklaring och kommentar: §24 och 25 handlar om de avgifter en fastig-
hetsigare ska betala for tjinsterna vatten (V), spillvattenavlopp (S) och dag-
vatten fastighet (Df).

Avgiftsskyldighet intrider férst om samtliga rekvisit i §24 och 25 ir
uppfyllda, d.v.s. att fastigheten ligger inom gillande verksamhetsomréde,
att fastigheten behéver vattentjinst med hinsyn till skyddet av hilsa eller
milj6 och det behovet inte kan tillgodoses bittre pd annat sitt samt att VA-
huvudmannen har ordnat de anordningar som behévs f6r bortledandet och
informerat fastighetsigaren om detta.

Ett rekvisit dr att det ska finnas behov att bortleda dagvatten ur hilso-
eller miljssynpunkt via den allminna VA-anliggningen. Ssom lagtexten
dr skriven finns bara tvd ligen f6r behovet, ja eller nej, d.v.s. antingen finns
avgiftsskyldighet eller inte alls, det finns ingen gradskala mellan stérre och
mindre behov. Diremot, i samtliga fall nir det finns avgiftsskyldighet, s&
kan avgiften differentieras och férdelas utifran vilken nytta som olika abon-
nenter har av bortledningen, det framgir av §31. Orden behov och nytta
betyder alltsd olika saker i vattentjinstlagens mening.

Miljobalken siger att utslipp av avloppsvatten (vilket inkluderar dag-
vatten och drinvatten) fir inte ske s att det orsakar storning eller oligenhet
for omgivningen. Dirfér maste behovsrekvisitet anses vara uppfyllt i alla
de situationer dir det kan bedomas att dag- och drinvattnet skulle orsaka
oligenhet for en granne eller tredje man om det inte leddes bort genom den
allminna VA-anliggningen. Behovet ska avgoras pa objektiv grund, vilket
innebir att huruvida det finns ett behov eller ¢j ska baseras pa naturveten-
skapliga och tekniska fakta.

I propositionen till LAV stdr dessutom: “For att miljiskyddsrekvisitet skall
anses vara uppfyllt krivs atr det kan forvintas att den allminna VA-anligg-
ningen forhindrar eller dtminstone visentligt motverkar pitagliga oligenbeter
for miljon.” Enbart det faktum att vattnet som regnat ner pa en viss yta
bortleds genom den allminna VA-anliggningen ricker alltsd inte for att
ytan ifriga ska vara avgiftspliktig, utan dessutom mdste den allminna VA-
anliggningen vara ordnad och fungera s att den forhindrar eller d4tmins-
tone visentligt motverkar pétagliga oligenheter for miljon. Fér att bedoma
avgiftsplikten kan man tinka s hir: Hur hade det sett ut hir om den all-
minna VA-anliggningen inte fanns? Vart hade dé vattnet frén den aktuella
ytan hamnat och skulle det i s fall innebira ndgon pdtaglig oligenhet for
miljon/omgivningen/granne, en oligenhet/stérning som nu avhjilps tack

vare att den allminna VA-anliggningen finns?
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Mot bakgrund av ovanstdende dr det svirt att se att det finns ett behov att
bortleda vatten for att skydda minniskors hilsa eller miljon i de fall nir alls
dag- och drinvatten som uppkommer pd en viss fastighet kan omhindertas
inom den egna fastigheten pé ett sddant sitt att det vatten som rinner av
frin fastigheten och in pa grannens fastighet i allt visentligt liknar ett natur-
ligt vattenflode vad giller sdvil kvalitet, kvantitet som fldesbild (toppar
och dalar). Exempel pa detta ir en anliggning for lokalt omhindertagande
av dagvatten (LOD) som fastighetsigaren sjilv ordnat och ansvarar for och
vars funktion ir att se till atc utgdende flode efterliknar det naturliga.

Det finns nimligen domslut (NJA 1971 s. 468) som i princip siger att
en fastighetsiigare méste tdla den belastning med naturligt fsrekommande
vatten som kommer frin uppstroms liggande mark eller sjilv bekosta de
anpassningsitgirder som pa grund av sidan belastning behover goras pé
egna fastigheten.

Det finns sikerligen undantag, men generellt 4r det svart att se att skogs-
mark och bevuxna gronytor, inklusive anlagda gronytor inom fastigheter
och parkmark, har ett behov av bortledning av dag- och drinvatten for att
skydda minniskors hilsa eller miljon, sdvida det inte finns upprittat sir-
skilda anordningar som tar emot och leder bort vattnet frin gronytan (t.ex.
kupolsilbrunn och ledning). Snarare 4r det tvirtom si att trid och annan
vixtlighet p& skogs- och gronytor ir positiva ur vattenhanteringssynpunke
och bidrar med ekosystemtjinster genom att suga upp vatten och niring
samt utjimna och omhinderta vattenfléden frin uppstréms liggande bebyg-
gelse sd att utflddet kommer att mer eller mindre efterlikna ett naturflode.

Behovsrekvisitet giller dven allmin platshéllare, se §27 nedan dir det
finns ytterligare forklaringar och kommentarer om detta.

§25 punkt 2 ger VA-huvudmannen ritt att debitera avgift dven nir bort-
ledande av vatten frén fastigheten inte sker genom férbindelsepunkt, for-
utsatt att fastigheten som sagt har behov och nytta av de anordningar for
bortledande som VA-huvudmannen har ordnat. Det kan dock ibland vara
svart for dgaren att forstd att fastigheten har behov i de fallen, det ir givetvis
mycket littare forstd att man ska betala brukningsavgift nir den finns en
fysisk forbindelsepunkt upprittad som det ocksd rinner vatten igenom.

Skyldighet for fastighetsiigare att betala
avgift for bortledning frdn allminna platser (26 §)

26 § Utover vad som foljer av 24 och 25 §§ skall en fastighersigare betala en
avgift for en allmin VA-anliggning, om fastigheten

1. finns inom VA-anliggningens verksamhetsomride,

2. iir bebyggd eller enligt en detaljplan ir avsedd for bebyggelse, och

3. behiver, eller har nytta av, bortledande av vatten frin allmin platsmark.

Avgiften skall avse bortledande av vatten frin allmin platsmark inom VA-
anliiggningens verksamhetsomride, fran det att huvudmannen har ordnar
de anordningar som behovs for bortledandet och informerat fastighetsigaren
om detta.

Forklaring och kommentar: §26 handlar om den avgift fastighetsigare ska
betala for tjinsten dagvatten gata (Dg), eftersom de har nytta av att vatten
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leds bort frin de gator och andra allminna platser som finns i omradet dir
fastigheten ir beligen.
I propositionen till LAV stér:

"Pé samma siitt som for bortledande av dag- och drinvatten frin sjilva fast-
igheterna fir VA-kollektivet anses ha behov eller nytta av att sidant bort-
ledande sker ocksd fran bebyggelseomridets allminna platsmarker. Denna
vattentjinst kan alltsi ofta anses ligga i fastighetsigarnas intresse. Det bor
dverlimnas dt réiittstillimpningen att avgora hur fastighetsiigarnas behov av

vattentjinsten och nyttorekvisitet nirmare bor bedomas.”

Skyldighet for APH att betala avgift for
bortledning frin allminna platser (27 §)

27 § Den som ansvarar for att allmdin platsmark stills i ordning och under-
hills skall betala en avgift for en allmin VA- anliggning, om

1. den allminna platsmarken finns inom VA-anliggningens verksambets-

omrdde, och

2. bortledande av vatten frin den allminna platsmarken behivs med hinsyn
till skyddet for méinniskors hilsa eller miljon.

Avgiften skall avse bortledande av vatten frin den allminna platsmarken,
[frdn det att huvudmannen har ordnat de anordningar som bebivs for bortle-
dandet och informerat den som éir avgifisskyldig om detra.

Forklaring och kommentar: §27 handlar om den avgift som den som ansvarar
for att allmin platsmark stills i ordning och underhills ska betala. Ansvarig
dr normalt den som #r ansvarig for allmin platsmarken/vigen, vanligtvis
kommunen eller Trafikverket, i vissa fall en vigforening. I manga fall kan
den ansvarige ha uppdragit 4t nigon annan, t.ex. en entreprendr, att skota
underhillet av marken, men VA-fakturan boér normalt skickas till den som
dr ansvarig for AP-marken/vigen dven i dessa fall, sdvida inte det i ett avtal
framgdr att nigon annan part ska betala VA-avgifterna for aktuell mark.

Avgiftsskyldighet intrider forst om samtliga rekvisit i §27 idr uppfyllda,
d.v.s. ifall det giller en vig, att vigen ligger inom gillande verksamhetsom-
ride, att det finns behov av bortledande med hinsyn till hilsa eller miljo
samt att VA-huvudmannen har ordnat de anordningar som behévs f6r bort-
ledandet och informerat avgiftsskyldig vighéllare om detta.

Avgiftsskyldigheten giller endast de delar av vigen som ligger inom verk-
samhetsomradet och som har behov av bortledande via allmin VA-anligg-
ning, d.v.s. nir inte allt dagvatten kan omhindertas inom vigomradet, utan
det ibland férekommer éverskott av vatten som madste ledas bort genom
VA-huvudmannens anliggning.

Rittslidget dr oklart, d det inte finns ndgot rittsfall som slutligen avgjorts.
Fragan har provats i domstol i samband med ett mal mellan Trafikverket
och Stockholm Vatten, se avsnitt 5.2.2.

D4 det bara finns ett enda ritesfall ddr §27 provats dr riteslidget i andra
situationer, som inte provats i det malet, fortfarande oklart. Hir f6ljer dock
projektgruppens kommentarer och tolkning av vad lagen siger.

Det idr uppenbart att behov finns och avgiftsplikt féreligger nir en faktisk
fysisk anslutning 4r upprittad mellan vigens och VA-huvudmannens dag-
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vattensystem. Nir brukningsavgift for APH infors i en kommun, sa ir det
nog en bra idé att initialt pi VA-fakturan enbart ta betalt for dessa ytor som
uppenbart ir anslutna och limna de mer tveksamma for vidare utredning.
Dock bér dven de mer tveksamma ytorna finnas med i det ursprungliga
informationsmeddelandet till APH om att avgiftsskyldighet intritt. Upprit-
tas ett avtal behover det framga att vissa ytor dr under utredning och ett nytt
avtal triffas nir de ir firdigutredda. Om man i ett senare skede kommer
overens om att dagvattentjinst i sjilva verket har levererats till fler ytor 4n de
man initialt fakeurerat, s& har VA-huvudmannen d4 ritt att ta betalt retroak-
tive for dessa ytterligare ytor, i enlighet med preskriptionslagen (1981:130).
Den ger en leverantér rite att skicka faktura for en levererad tjinst upptill
tio &r efter att gjinsten har levererats till en juridisk person, vilket APH ir.
Det iir dven relativt uppenbart att behov att bortleda vatten frin en vig for
att skydda minniskors hilsa eller miljén i de flesta fall finns for vigar som
ligger inom skyddsomrade for en grundvattentike, dir skyddsforeskriften
forbjuder utslipp av avloppsvatten (dagvatten ir ju enligt miljobalken en typ
av avloppsvatten) genom infiltration till grundvattnet. I dessa fall torde ju
vighdllaren sillan ha méjlighet att omhinderta allt vigdagvatten inom vig-
omrédet, utan har behov att leda bort det via den allminna anliggningen.
Diremot kan det knappast anses finnas ett behov att bortleda vatten for
att skydda minniskors hilsa eller miljon i de fall nir allt vigdagvatten kan
omhindertas inom vigomridet pa ett sidant sitt att det vatten som limnar
vigomradet i allt visentligt liknar ett naturligt vattenfldde vad giller savil
kvalitet, kvantitet som flodesbild (toppar och dalar). Exempel pd detta ir
nir vattnet infiltrerar (sipprar ner i marken) i vigslint samt dikesbotten och
det dirfér inte finns ndgon utloppsanordning i diket (s.k. sjunkdike) och
detta forfarande inte har forbjudits genom exempelvis skyddsforeskrifter.
En fastighetsigare ir enligt avgorande baserat pd Jordabalken skyldig att
tdla naturligt férekommande ytvattenflode frin hégre beligen mark. En
fastighetsigare kan siledes inte begira att dgaren eller forvaltaren av det
hogre beligna markomradet skall vidta dtgirder for att hindra naturligt
ytvattenflode frin detta omride ner pd den ligre beldgna tomten. Principen
om att en markigare ir skyldig tdla naturligt ytvattenflode har delvis belysts
av Hogsta domstolen i NJA 1971 s. 468, i vilket domstolen forklarade att
kommunen i egenskap av dgare och skotselansvarig for ett omrade beteck-
nat som parkmark inom stadsplan, ej var skadestdndsansvarig for ytvatten-
fléde frén detta omrdde ner mot intilliggande bostadsfastigheter. Rimligtvis
méste detta tolkas s att det dven giller ett flode som i allt visendligt liknar
ett naturligt vattenfléde och som kommer frin en uppstroms liggande vig

eller annan allmin platsmark.

Skyldighet att betala avgift som ticker kostnader for rening (28 §)

28 § Avgifter enligt 24-27 §§ som avser bortledande av vatten skall idven
tiicka kostnaderna for den rening av vattner som behivs med hinsyn till skyd-

det for méinniskors hilsa och miljon.
I forarbeten till LAV, avsnitt regeringens 6verviganden, star:

"Fir anvindarna kommer dagvattentjinsterna i ivrigt inte att te sig annor-

lunda. For huvudmannens hantering av detta avloppsvatten kriver dock
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miljoaspekten forindringar. Om dagvattenanliggningen inriittas pa grund
av miljohéinsyn, mdste dagvattenhanteringen ocksd ta sikte pd att undanrija
eller motverka de befarade risker for miljostsrningar som motiverar anligg-
ningen, exempelvis genom att rena dagvatinet. Det innebiir i sin tur, enligt
VA-lagens nuvarande avgifisregler, att kostnaden for en sidan frin milji-
synpunkt behivlig rening i princip fir ingd i underlaget for berikningen av
avgifter for dagvattentjinsten.

Som vissa remissinstanser har anfort kan det dock ifrdgasittas om den i det
hiir sammanhanget nytillkomna miljokostnaden i sin helpet skall biras av
VA-kollektivet. Det stiimmer inte med den annars i miljosammanhang till-
limpade principen att det ir fororenaren som skall betala. En hel del av foro-
reningarna kan visserligen antas pa olika siitt héiirrira frin bebyggelseomridet
som sddant. Det kan komma frin tak- och fasadmaterial pi byggnaderna
och frin verksambeter som drivs i omrddet. En stor andel kommer dock frin
annat hill. Atminstone i storstiidernas stadskéirnor, som tillhir de omriden
diir rening av dagvattnet kan behiovas, lir fordonstrafiken utgira den frimsta
fororeningskillan. Detta talar for att vighdllaren eller den som annars sva-
rar for allméinna platser inom verksamhetsomridet i storre omfatining bor
biira kostnaderna for dagvattenhanteringen in som foljer av de nuvarande
bestimmelserna i 25 § VA-lagen. Det dir inte orimligt att de sirskiljbara kost-
naderna for avledande och rening delas mellan dessa kostnadsbirare och VA-
kollektivet enligt vad som ir skiligt med hinsyn till den berorda allminna
markens omfattning och VA-kollektivets nytta av vattentjinsten.”

Avgifternas storlek och grunderna for hur de beriknas (29-31 §)
29 § Avgifter enligt 24-28 §§ far bestimmas som anliggningsavgifter och

brukningsavgifter.

30 § Avgifierna fir inte Gverskrida det som behivs for att ticka de kostnader
som dr nodvindiga for att ordna och driva VA-anliggningen.

Medel fir avsiittas till en fond for framtida nyinvesteringar, om

1. det finns en faststilld investeringsplan,

2. avsiittningen avser en bestiimd dtgiird,

3. dtgiirden och de beriknade kostnaderna for den redovisas i planen,

4. det av planen framgdr niir de avsatta medlen ir avsedda att tas i ansprik,

och

5. planen innehiller de upplysningar som i svrigr behivs for att bedima

behovet av avsiittningens storlek.

Avgifter enligt 26 och 27 §§ far inte iverskrida det som behivs for att ticka
kostnaderna for den vattentjinsten.

Forklaring och kommentar: Den forsta meningen i §30 innebir att totalt
avgiftsuttag genom VA-avgifter (V+S+Df+Dg) inte fir dverstiga nddvindiga
kostnader for att ordna samtliga vattentjinster som VA-huvudmannen méste
tillhandahalla enligt LAV. VA-verksamheten som helhet fir alltsd inte gd med
vinst. For att kunna bevisa det i domstol krivs att bokféringen dr ordnad
sd att VA-verksamhetens kostnader och intikter sirredovisas och halls skild
frin annan kommunal verksamhet. Det innebir bla. att VA-huvudman-
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nens redovisning mdste vara upplagd s& att kidrnverksamhetens ekonomi
inte blandas ihop med ekonomin fér sidotjinster, som utfors vid sidan
av de vattengjinster VA-huvudmannen ir skyldig att tillhandahilla enligt
LAV. Exempel pé sidana sidotjinster ir t.ex. bortledning av dag- och drin-
vatten frin markavvattningsforetag och markigare som har mark utanfér
VA-verksamhetsomrédet, produktion och f6rsiljning av biogas, eller motta-
gande och omhindertagande av slam frén enskilda avloppsanliggningar, sist-
nimnda ingdr i kommunens renhdllningsverksamhet. Ytterligare forklaring
vad som menas med “nédvindiga kostnader” finns i forarbetena till LAV.

For att vara pa sikra sidan bér VA-huvudmannen bokféra kostnader och
intiikter separat for VA-verksamheten och sidotjinsterna och se till att intik-
terna genom VA-avgifter inte 6verstiger nddvindiga kostnader for VA-tjins-
terna. Det krivs for att bevisa att man uppfyller LAV §30 om man hamnar
i en domstolstvist. Om detta skulle vara tekniske eller administrativt besvir-
ligt att f3 till stdnd, sd torde det ricka att VA-huvudmannen beslutar om en
fordelningsnyckel pa forhand och med hjilp av den fordelningsnyckeln gor
en berikning baserat pd bokforda belopp vid drets slut som sammanstills
och publiceras 6ppet, men vi vet inte f6r det finns inte ndgot provat rittsfall
som visar att det ir tillrickligt. Ddremot finns det rittsfall som visar att det
inte dr tilldtet att gora en efterhandskonstruktion av en férdelningsnyckel
for ate visa att man uppfyller lagkravet, utan man méste ha bestimt fordel-
ningsnyckeln pa férhand.

Den sista meningen i §30 innebir ett krav pd sirredovisning av intik-
ter och kostnader for tjinsten dagvatten gata, skild frin 6vriga tjanster
(V+S+Df). Minga har en sirredovisning internt uppdelat pd de tre tjins-
terna vatten, spillvatten och dagvatten, men detta ir inte tillrickligt efter-
som man mdste veta kostnader och intikter for tjinsten dagvatten gata
separat enligt §30. Man skulle kunna beskriva det s att det finns tvd olika
plénbdcker i VA-verksamheten, den ena f6r V+S+Df och den andra f6r Dg,
dir Dg avser omhindertagande av dagvatten fran all allmin platsmark inom
verksamhetsomridet. For att vara pd sikra sidan bér VA-huvudmannen
helst bokf6ra kostnader och intikter separat for de tvd planbockerna och se
tll atc intdkterna genom VA-avgifter inte dverstiger nddvindiga kostnader
for tjansterna i vardera planboken. Det idr dock méjlige ate det ricker att
besluta om en fordelningsnyckel pé forhand, pa liknande sitt som beskrivs
ovan for att skilja pd VA-tjinster och sidotjinster men dessutom alltsd dven
skilja Dg frin 6vriga VA-tjinster, och gora en berikning baserat pa bokférda
belopp vid arets slut som sammanstills och publiceras 6ppet, men vi vet
inte for det finns inte nigot provat rittsfall som visar ate det ér dillricklige.
Diremot finns det som sagt ritesfall som visar att det inte ir tilldtet att gora
en efterhandskonstruktion av en fordelningsnyckel for att visa att man upp-
fyller lagkravet, utan man maste ha bestimt fordelningsnyckeln pa férhand.

Det fanns motsvarande regler i den tidigare VA-lagen (1970:244). I pro-
positionen till LAV, avsnitt om da gillande ritt, star:

"Fir avvattning av allméinna platser inom ett detaljplanelagt omride giil-
ler siirskilda regler om avgiftsuttagets storlek. Sidana avgifier fir inte jver-
skrida huvudmannens kostnad for att genom anliiggningen leda bort vatten
fran allminna platser inom det omride som det ir friga om. I den mdn
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omfattningen av platserna uppenbarligen verstiger omrédets eget behov skall

kostnaden biras av den som ansvarar for platsernas iordningstiillande och

underhdll”.

Det finns ingen skyldighet att till fullo avgiftsfinansiera VA-verksamheten.
Kommunen kan dirfér, om dess politiker beslutar det, vilja att underfi-
nansiera VA-verksamheten med avgifter och istillet tillféra skattemedel.
Om kommunen viljer att inte ta ut avgift for bortledning av vatten frin
allminna platser (vilket den gor om det star nej for avgiftsskyldighet Dg i
motsvarande $4 i taxan enligt Svenskt Vatten P96) maste kommunen sam-
tidigt se till att tillfora skattemedel till VA-verksamhetens budget som minst
motsvarar VA-verksamhetens kostnad for bortledning av sidant vatten.
Annars, om VA-verksamheten ir till fullo avgiftsfinansierad fast kommunen
valt att inte ta ut avgift f6r Dg, sd innebir det att man tar ut f6r hog avgift
for ovriga dndamal, V+S+Df. Alltsd finansieras Dg d& genom avgifter for
V+S+Df, vilket inte ir tillitet. Man skulle kunna beskriva det s att det finns
tva olika plinbocker i VA-verksamheten, en f6r indamélen V+S+Df och en
for Dg. Ett beslutsunderlag om VA-taxa till politikerna, i vilket det foreslas
att avgift for Dg inte ska tas ut, behover dirfor tféljas med information om
vilken kostnad VA-verksamheten har f6r Dg och att den kostnaden beho-
ver skattefinansieras, s att politikerna dr informerade om detta infor beslut
om budget. Gérs inte detta, och kommunen i ménga ar bide haft en dylik
taxekonstruktion och full avgiftsfinansiering, s& riskerar kommunen — om
nigon klagar 6ver avgiftsuttaget enligt taxan — att bli &terbetalningsskyldig
till alla abonnenter som betalat f6r hog avgift f6r V, S eller Df, vilket ir
mycket tidskrivande och administrativt omstindligt.

Férdelning av avgifterna mellan olika avgiftsskyldiga (31 §)

31 § Avgifterna skall bestimmas si att kostnaderna fordelas pi de avgifts-
skyldiga enligt vad som dr skéligt och riittvist.

Om vattentjinsterna for en viss eller vissa fastigheter pd grund av séiirskilda
omstiindigheter medfor kostnader som i beaktansvird omfatining avviker
[frdn andra fastigheter i verksambetsomridet, skall avgifierna bestiimmas med
hinsyn till skillnaderna.

Avgifter enligt 26 och 27 §§ skall fordelas mellan de fastighetsiigare som avses
i 26 § och de avgifisskyldiga som avses i 27 § enligt vad som iir skiiligr med
hinsyn till den berorda allminna platsmarkens omfattning och fastighetsi-

garnas nytta av vattentjinsten.
Firklaring och kommentar: 1 anférd proposition till LAV star:

"Berdiknade kostnader skall fordelas mellan anvindarna efter skilig och réitt-
vis grund. Bestiimmelsens ordalydelse uttrycker en slags likabehandlingsprin-
cip vid avgifisuttaget (den sociala kostnadsfordelningsprincipen). I réiittsfaller
NJA 1981 5. 640 har Higsta domstolen uttalat att VA-avgifierna i princip
skall bestiimmas med hinsyn till den huvudsakliga nytta som varje sirskild
[Jastighet har av VA-anliggningen och med bortseende frin huvudmannens
individuella kostnader for fastigheten i friga. Vidare angavs att en fordelning
efter skilig och riittvis grund innefattar sivil en majlighet som en skyldigher
[for huvudmannen att beakta sidana sirforhéllanden som relative setr inne-
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bir atr VA-forsorjningen till en fastighet blir avseviirt dyrare eller billigare
vid avgifissittningen’.

I VA-nimndens avgérande i mélet mellan Géteborg Stad och Trafikver-
ket (BVa 10, Va 9/11) hinvisas ocksd till Hogsta domstolens dom i ovan
nimnda ritesfall (NJA 1981 s. 640), varvid nyttoprincipen nir det giller
dagvattentjinster beskrivs s hir:

"Enligt domstolen kan det inte anses strida mor VA-lagens fordelningsprincip
att samtliga brukare bidrar till kostnaderna for dagvatmet och att detra i
princip sker i forhillande till den utstrickning i vilken var och en tar VA-
anliggningen i ansprik.”

Det som stir i §31 giller sdvil anlidggningsavgifter som brukningsavgifter.

Sista stycket i LAV §31 handlar om att avgifter enligt §26 och 27, alltsd
avgifter f6r indamalet Dg, bortledning av vatten frdn allminna platser, ska
fordelas skiligt och rittvist mellan fastighetsigare och allmin platshéllare.
Om bada grupperna har nytta av tjinsten Dg, vilket de torde ha i alla kom-
muner, sd dr det uppenbarligen inte rittvist att konstruera taxan si att avgift
bara tas ut frin den ena gruppen och inte den andra, eftersom avgiften for
Dg enligt sista stycket i §31 skall fordelas.

I princip innebdr det att kommunen ir tvungen att vilja: antingen hela
paketet Dg med avgiftsuttag frén bida grupperna avgiftsskyldiga, eller inte alls
ta avgift for Dg frén ndgon, varken fastighetsiigare och allmin platshéllare.

Avgifter for Dg ska fordelas enligt vad som ir skiligt med hinsyn till den
berorda allmidnna platsmarkens omfattning och fastighetsigarnas nytta av
vattentjinsten. S& hir stir det i propositionen till LAV:

"Den foreslagna avgifisskyldigheten innebiir att den del av kostnadsansvaret
som inte skall biras av VA-kollektivet i flertaler fall kommer atr falla pd
kommunen eller fordelas mellan kommunen och staten allt efter vilka slags
platser det ir fraga om. Aven vigforeningar och andra samfilligheter kan
vara huvudmin for sidana platser. Den néirmare fordelningen kommer i
allménhet knappast att kunna beriknas med nigon stor exakthet utan fir
uppskattas efter vad forhéillandena kan medge. Om den som édr huvudman
Jfor en allmin platsmark redan har bekostat visst bortledande av dag- eller
dréinvatten frin platsen bir denne fa tillgodorikna sig det vid andelsberiik-

ningen.”

I Svenskt Vattens publikation P96 (Svenskt Vatten, 2008) stir att nir det
giller t.ex. avvattning av lokalgator kan slutsatsen dras med stod av forarbe-
ten till vattentjinstlagen att kostnaden helt och héllet kan liggas pé fastig-
hetsigarna som har nytta av tjinsten, medan kostnaden f6r bortledning fran
storre vigar (t.ex. huvudgator) och allminna platser foreslds biras av allmin
platshallaren. Forarbetena anger ocksd att behovet av rening av dagvatten
som orsakas av fordonstrafiken, t.ex. i storstidernas stadskirnor, talar for att
vighdllaren i stdrre omfattning 4n vad som tidigare gillt bor bira kostna-
derna for dagvattenhanteringen, se vidare §28 med kommentar.

Alla som 4ger en bebyggd fastighet lings en gata som avvattnas via den
allmidnna VA-anliggningen torde kunna betraktas sdsom avgiftsskyldiga for
yinsten Dg.
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Exempel pd olika sitt att ta fram fordelningsnyckel finns i SVU-rapport
2014-07 (Alm & Astrom, 2014) samt i den hir rapporten avsnitt 6.

En taxekonstruktion dir det finns avgiftsskyldighet fér Dg, men saknas
sirskilda bestimmelser om avgifter Dg, det finns enbart bestimmelser om
Df, varvid man tar ut avgift f6r bortledning av dagvatten frin gator av dga-
ren av gatufastigheten, enligt samma bestimmelse som f6r Df frén andra
fastighetsigare, bor undvikas av tvé skil. For det forsta kan inte avgift frin
Trafikverkets vigar tas ut dd Trafikverket sillan 4r dgare av den fastighet dir
vigen ligger, utan marken har istillet tagits i ansprdk med vigritt, oftast
dr det kommunen som 4ger marken (fastigheten) dir vigen ligger. For det
andra kan inte avgift for avvattning av lokalgator tas ut av fastighetsigarna
som bor / dger fastigheter lings med lokalgatorna, eftersom de inte ir dgare
av lokalgatan. Dirmed strider en sdan taxekonstruktion mot kravet pa en

skilig och rittvis fordelning enligt LAV §31.

Berikningsgrund for avgifterna (32, 33, 34 §9)

32 § Anliggningsavgifierna skall bestimmas pa berikningsgrunder som
innebdr att en fastighetsigare inte behiver betala mer in vad som motsvarar
[Jastighetens andel av kostnaden for att ordna VA-anliggningen.

33 § Brukningsavgifierna skall bestimmas pé berikningsgrunder som ér lika
oavsett ndr pa dret VA-anliggningen anvinds. Om det med hinsyn till vat-
tenforsorjningen, behovet av en tillfredsstillande avloppsrening eller av andra
skil behivs siirskilda drgirder av sisongsbetonad karaktir under en viss min-
dre del av dret, fir dock brukningsavgifter for en sidan tid bestimmas pa
berikningsgrunder som innebiir higre avgifier iin under huvuddelen av dret.

34 § Avgifternas belopp och hur avgifterna skall beritknas skall framgi av en
taxa. Avgifterna fir inte bestimmas till higre belopp in vad som dr forenligr
med bestimmelserna i 30-33 §§.

Kommunen fir meddela foreskrifter om taxan. Kommunen fir iverlita it
huvudmannen att bestimma avgifternas belopp enligt berikningsgrunder i
kommunens taxeforeskrifter.

I propositionen till LAV stér:

"Om huvudmannen viiljer art avgifisfinansiera verksambeten skall avgif-
terna betalas enligt en taxa, utformad i Gverensstimmelse med de grunder
som anges i den nuvarande VA-lagen. Taxan bestims av huvudmannen.
Branschorganisationen Svenskt vatten har utformat basforslag till VA-taxa,
med olika alternativ beroende pa vilken sirskild invikining for avgiftsfor-
delningen som huvudmannen viljer. Basforslagen har medfort att kommu-
nala huvudmiins taxor dver hela landet bestiims utifrin likartade principer.
Traditionellt har nyttoaspekten tillgodosetts genom att avgifisustager bestimts
utifran flera parametrar som i storre eller mindre man anses dterspegla fastig-
hetens nytta. For engingsavgifier iir dessa parametrar enligt basforslaget ser-
visavgift, avgift per forbindelsepunks, tomtyteavgift och ligenhetsavgift, och
betriffande periodiska avgifier utgirs de av fast avgift, avgift per kubikmeter,
liigenhetsavgift for bostiider och tomtyteavgift for industrier.”

Forklaring och kommentar: For att det ska vara transparent och rittssikert

mdste det vara mgjligt att genom att lisa taxan eller taxeféreskriften for-
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std vilka indamal/tjdnster som ir avgiftspliktiga och hur avgifterna fordelas
mellan de avgiftsskyldiga. Det 4r bra om beloppen kan utlisas direkt, men
de behéver inte nédvindigtvis gora det. Om inte beloppen framgar direke
behéver fordelningsprincip och berikningsgrund beskrivas i ord och/eller
formler i den taxeforeskrift som faststills av kommunfullmiktige. Det 4r inte
rittssikert att utforma taxeféreskriften sa att varken belopp eller beriknings-
grund framgar och enbart hinvisa till avtal, dd det dppnar upp for godtycke.

Enligt Svenskt Vattens basforslag till VA-taxa, P96, (Svenskt Vatten,
2008) bor kommunen négonstans bland de inledande paragraferna i taxan,
enligt basforslaget §4, beskriva om avgiftsskyldighet 6verhuvudtaget finns,
med ja eller nej, for anliggningsavgift respektive brukningsavgift, for de
fyra indamélen V, S, Df och Dg. Om Dag tas ut, det stir ja for Dg, sd maste
den avgiften alltsd tas ut frin bade fastighetsigare och allmin platshéllare.
Det innebir att det lingre fram i taxan, i andra paragrafer, behover framgé
antingen belopp eller berikningsgrund, si det utifrin taxan eller taxefére-
skriften gir att rikna ut hur avgiftsuttaget férdelas mellan grupperna fastig-
hetsidgare och allmin platshéllare.

Avtal om avgifter (38 §)

38 § Huvudmannen fir komma iverens med fastighetsigare och andra
avgiftsskyldiga i avgifisfragor som inte regleras i kommunens taxeforeskrifter.

I Svenskt Vattens publikation P96 (Svenskt Vatten, 2008) foreslds foljande
nir det giller avgift for den som ir ansvarig for allmin platsmark:

"For berikningen av avgiftens storlek foreslds att beloppet skall vara fixerat i
taxan (kr/m’) och sedan verlimnas storleken pd aktuella avvatiningsytor till
avtalsforhandling i varje enskilt fall.”

5.2  Prévningar av LAV 27 § avgift
fér APH i VA-ndmnd och domstol

5.21  Goteborg

Statens VA-nimnd har i ett mal mellan Géteborgs Stad och Trafikverket
(BVa 10, Va 9/11) provat om det ir forenligt med LAV § 27 att en kommun
sitter en hogre avgift per m* vigyta for en vig med mycket trafik 4n f6r en
vig med mindre mingd trafik.

Milet gillde Géteborgs kommuns debitering av brukningsavgifter enligt
LAV 27 § avseende vigar for vilka Trafikverket ir vigh&llare under perioden
den 1 januari 2009 till och med den 30 juni 2012. Trafikverket har inviint
mot debiterad avgift med motiveringen "Géteborgs kommun har gjort gil-
lande att det ska utgd en differentierad avgift for olika ytor utan att nirmare
forklara pd vilket sitt det skulle tillhandahéllas ndgon stérre nytta for vigar
med storre trafikbelastning. Géteborgs kommun har inte heller gjort gil-
lande att de har haft hogre kostnader for ytor med hégre trafikbelastning.”

Statens VA-nimnd beslutade att bifalla Trafikverkets yrkande och avgs-
randet innebar att vighallare inte ska betala hdgre avgift for vigar med stor
trafikmingd 4n f6r vigar med ligre trafikmingd, i detta fall nir VA-huvud-
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mannen inte har visat att man har nigon faktisk merkostnad for att ta hand
om dagvattnet frin hogtrafikerade vigar jimfort med martlige trafikerade
vigar. Kommunen kan dirmed inte anses tillhandahalla en nytta som ir
storre for hogtrafikerade vigar jaimfore med marelige trafikerade vigar.
VA-nimnden sammanfattar vad parterna anfort i malet pa foljande sitt.
Géteborgs kommun har {6r de aktuella vigytorna debiterat brukningsav-
gifter per m? vars storlek beror pa till vilken av foljande tre kategorier ytan

anses hora.

Klass 1 Klass 2 Klass 3
Typ av yta Léga Mattliga Hoga fororeningshalter
Fordonsrérelser/dygn <500  500-10 000 > 10 000

Parterna ir 6verens om att Trafikverket den aktuella perioden varit avgifts-
skyldigt for 988 074 m?* vig. Det rdder numera bara tvist om avgiftsutta-
get for vigytor med antal fordonsrorelser per dygn (ADT) som Gverskrider
10 000. Trafikverket anser att dessa ytor ska debiteras avgifter som motsva-
rar vad som utgir for vigar med 500-10 000 ADT (Klass 2). Goteborgs
kommun anser att debiteringen ska félja taxans indelning och att dirfor
900 956 m? ska debiteras den avgift som giller f6r vigar med mer in 10 000
ADT (Klass 3). Att 87 118 m? vigyta ska debiteras avgift enligt Klass 2 ir
de dock ense om.

Trafikverkets instillning i mélet har biring pé férdelningen inom det kol-
lektiv som svarar for att allmin platsmark stills i ordning och underhalls
(sirskilt mellan vighéllare). Enligt Trafikverket borde avgiften vara lika stor
for alla vigstrickor med en trafikbelastning som i4r minst 500 fordon per
dygn. Enligt kommunens synsitt ska avgiften f6r dessa differentieras i tvé
kategorier, varav en for vigstrickor med en trafikbelastning som 6verstiger
10 000 fordon per dygn. Trafikverkets instillning grundar sig pa att efter-
som man anser att det inte har tillkommit eller finns en renings- eller bort-
ledningskapacitet som sirskilt 4r till for belastade vigar sd kan det inte fin-
nas en storre nytta som motiverar ett hogre avgiftsuttag for dessa (Klass 3).
Trafikverket har framhillit att Géteborgs kommun inte har stérre kostnader
for bortledning och rening av dagvatten frin vigytor som har hinforts till
Klass 3 4n vad som giller for 6vriga vigar.

Goteborgs kommun har 4 sin sida framhéllit act man har utgart frin den
nytta Trafikverket fir anses ha av tjinsten snarare 4n frin de kostnader som
tjansten ger upphov till fér kommunen. Kommunen har hirvid pekat pa
att genom att VA-huvudmannen tar emot, bortleder och i olika avseenden
behandlar eller hanterar dagvatten frin vighillarens vigar, si foreligger en
direkt nytta for vighllaren. Enligt kommunen kan den vighéllare som har
dagvatten med hog fororeningsgrad sigas ha storre nytta av den allminna
VA-anliggningen dn den som har dagvatten med lag fororeningsgrad. Kom-
munen har kopplat sitt nyttoresonemang till antagandet att 6kad trafikbe-
lastning innebir 6kade fororeningsmingder. Den som har mer férorenat
vatten skulle alltsd ha storre nytta av tjinsten.

VA-nimndens bedémning i detta fall
Goteborgs kommun gor inte gillande att man har hégre kostnader for vat-
ten fran Trafikverkets vigar med mer in 10 000 ADT in for vatten frin
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vigar med 500-10 000 ADT. Trafikverket hivdar ocksd att kommunen
inte har hogre kostnader. Utredningen ger inte heller stod for antagande att
kostnaderna fér omhindertagandet av vatten frin Trafikverkets vigar skulle
vara hogre. I detta sammanhang bér det ocksa papekas att de kostnader som
kan utgora avgiftsunderlag f6r avgifter enligt 26 och 27 §§ vattentjinstlagen
ir de som 4r hinforliga till den dir beskrivna tjinsten bortledande av vatten
[frdn allmiin platsmark. Att avgifterna inte far dverskrida det som behovs for
den tjinsten framgdr av 30 § tredje stycket vattentjinstlagen. Kostnaderna
for omhindertagande av dagvatten frin fastigheter kan diremot inte ingd i
detta avgiftsunderlag. Hur aktuella avgifter forhaller sig till de av kommu-
nen redovisade samlade kostnaderna for dagvatten frin allmin platsmark
och fastigheter 4r dd av underordnad betydelse. Grunden for differentie-
ringen ir dock i stillet en antagen stérre nytta som bestdr i att kommunen
tar emot vatten som (enligt kommunen) dr mer férorenat dn annat vatten
frin allmin platsmark. Frigan 4r d4 om kommunen haft ritt ate differen-
tiera avgiftsuttaget mellan de tv vigkategorierna.

I enlighet med vad som har redovisats ovan s& fir gillande ritt anses
innebira bla. att det 4r mingden vatten, eller i vilken utstrickning som
en anvindare tar VA-anliggningen i ansprak, som ir utgingspunkten for
bedémningen av graden av nytta och att man i det sammanhanget ska
bortse fran individuella kostnader som beror pa fastighetens beskaffenhet
och lige m.m. Den s.k. nyttoprincipen ska dock inte forstds sd att man ska
bortse frin om eller i vilken omfattning som kommunen har haft kostnader
for rening av den avgiftsskyldiges vatten. Om vattnet orsakar hogre renings-
kostnader 4n normalt si skulle det kunna utgoéra ett exempel pa nir den
avgiftsskyldige i storre utstrickning tar VA-anliggningen i ansprak vilket
i sin tur skulle kunna motivera hogre avgifter. Om en kommun tar emot
avloppsvatten utan att rena vattnet, eller fi hogre kostnader for rening, s&
kan ddremot inte nyttan anses 6ka med féroreningsmingderna.

De tillimpliga bestimmelserna har en utformning som éverensstimmer
med det sagda. De innebir att férekommande kostnader for rening ska
ingd i det avgiftsunderlag som ska fordelas mellan de i detta sammanhang
avgiftsskyldiga och att fordelningen ska goras pa ett sitt som ir skiligt och
rittvist. Utredningen ger inte stdd for att mingden vatten per ytenhet frin
Trafikverkets vigar med mer dn 10 000 ADT ir storre, eller att omhinder-
tagandet av en volymenhet av vattnet dr mer kostsamt, 4n vad som giller for
vatten frin vigar med 500-10 000 ADT.

Om hogre avgifter skulle tas ut av en vighdllare trots att kostnaderna
inte 4r storre s skulle det antingen leda till ett 6veruttag i férhéllande till
30 § tredje stycket vattentjinstlagen eller till att avgiftsfordelningen strider
mot 31 § forsta stycket samma lag. Det hogre avgiftsuttaget for Trafikver-
kets vigar med mer in 10 000 ADT strider dirfér mot vattentjinstlagens
bestimmelser.

I frigan om det sitt pa vilket differentieringen har kommit till uttryck
gor VA-nimnden foljande bedémning.

Vad Géteborgs kommuns taxeenliga avgiftsdebitering av brukningsavgif-
ter per m* vigyta innebir kan illustreras med f6ljande teoretiska exempel.

Utgéngspunkten 4r tvd olika vigstrickor varav stricka ett har tv filer och
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totalt 15 000 ADT och striicka tva har en fil och totalt 7 500 ADT. Trafiken
pa stricka ett antas vara jimnt fordelad p& bdda filerna. Vidare antas alla
filer i exemplet vara lika linga och lika breda. For stricka ett ska da enligt
taxan debiteras for dubbelt s mdnga m?* som f6r striicka tva. Avgiften per m*
skiljer sig i exemplet dramatiskt &t mellan filerna beroende pa vilken av de
tva strickorna de hor till trots att det for varje fil 4r samma trafikintensitet.
Ar 2012 ir avgiften for den forsta strickans filer 2,10 kr per m?. For den
andra strickans fil 4r m*-avgiften 0,47 kr. For aren 2009-2011 var relatio-
nerna mellan dessa avgifter ungefir desamma. Det sagda innebir att trots
att samtliga filer har samma trafikintensitet s debiteras for var och en av de
tva filerna i den forsta strickan en avgift som ir drygt fyra ginger storre 4n
vad som debiteras fér den enfiliga andra strickan.

Taxekonstruktionen kan redan mot denna bakgrund inte anses ha ett
godtagbart samband med kostnader eller nytta. Konstruktionen ir dirfor
oforenlig med vattentjinstlagens bestimmelser om kostnaders och avgifters
fordelning. Sammanfattningsvis har VA-nimnden konstaterat att sdvil dif-
ferentieringen i sig som taxekonstruktionen ir oférenliga med vattentjinst-

lagens bestimmelser.

5.2.2  Stockholm Vatten (Stockholm och Huddinge)

Statens VA-nimnd har i ett mal mellan Stockholm Vatten och Trafikverket

(BVa 4, Va 179/08) prévat ett antal olika frigor utifrin LAV § 27. I vissa

frigor fick Stockholm Vatten bifall, i andra fick Trafikverket bifall. Bada

parterna overklagade till hogre instans. Mark- och miljééverdomstolen

(Svea hovritt) faststillde VA-nimndens beslut utan forindringar (dom M

1120-18). Béda parterna verklagade till Hogsta domstolen, men HD har

nyligen beslutat att inte medge provningstillstand, s det innebir att hovrit-

tens dom star fast.
Hovritten har bl.a. provat foljande fragor:

e Ar taxans bestimmelser om att avgiftens storlek kan variera beroende
pa trafikbelastningen pd vigen (s.k. avgiftsdifferentiering) férenlig med
lagen om allminna vattentjinster?

* Nir foreligger betalningsskyldighet for avgifter enligt lagen om allminna
vattentjinster?

* Foreligger betalningsskyldighet trots att viighdllaren har egna VA-instal-
lationer?

* Medger taxan att brukningsavgiften reduceras med hinsyn dill att Tra-
fikverket har egna installationer for bortledning?

* Foreligger ritt till reduktion med anledning av att diken har anordnats
lings med vigen?

* Kan ett behov av bortledning anses finnas nir dagvatten ocksd tas om

hand genom infiltration i marken invid vigen?
Nedan f6ljer hovrittens domskil (ndgot avkortat).

Ar taxans bestimmelser om att avgifiens storlek kan variera beroende pa tra-
[fikbelastningen pa vigen (s.k. avgifisdifferentiering) forenlig med lagen om

allménna vattentjiinster?
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VA-nimnden har funnit sammanfattningsvis att en berikningsgrund for
brukningsavgifter som har sin utgangspunkt i vigens trafikbelastning inne-
bir att en visentligt hogre avgift kommer att tas ut for storre vigar trots att
detta inte 4r motiverat varken med hinsyn till kostnader eller nytta. Dirtill
har VA-nimnden bedémt att en sddan berikningsgrund dven skulle leda
till att staten, som huvudsakligen ansvarar for landets storre vigar, kommer
att dliggas en storre betalningsbérda 4n exempelvis kommunala vighéllare.
Mot denna bakgrund har VA-nimnden funnit att avgiftsdifferentieringen
inte dr forenlig med 31 § lagen om allminna vattengjinster. Hovritten fin-
ner inte skil att gora en annan bedémning.

Rittsliga utgdngspunkter vid bedimningen av om betalningsskyldigher for
avgifter enligt lagen om allminna vattentjiinster foreligger

Ett av de huvudsakliga syftena med bestimmelserna i lagen om allminna
vattentjinster ir att sikerstilla att dagvatten kan ledas bort frin omriden
med samlad bebyggelse om det behévs med hinsyn till skyddet f6r min-
niskors hilsa eller miljon (vattentjinst). Nir lagens skyddsintressen pékal-
lar att en vattentjinst behéver ordnas i ett stérre sammanhang for en viss
befintlig bebyggelse, ankommer det pd kommunen att bestimma ett verk-
samhetsomrade och for det omradet se till att behovet tillgodoses genom
en VA-anliggning, som ordnas och anvinds for att uppfylla kommunens
skyldigheter enligt lagen (allmin VA-anliggning).

Den som ansvarar for allmin platsmark kan ha en skyldighet att betala
avgift for en allmin VA-anliggning om marken finns inom anliggningens
verksamhetsomrade. Avgorande for betalningsskyldigheten 4ir om ett behov
av anliggningen kan sigas foreligga med hinsyn till lagens skyddsintressen.
Vad som bér beaktas vid denna bedémning har lagstiftaren éverlimnat till
rittstillimpning att avgéra (se prop. 2005/06:78, s. 83 och 143 f.). Som
utgdngspunkt bor emellertid gilla att om en allmin VA-anliggning anvinds
for att leda bort vatten frin ett visst omrade sa finns 4ven grund for avgifts-
uttag (jfr a. prop. s. 83). Skil fér motsvarande beddmning bor dven finnas
nir savil det allminna som ett privatritsligt subjekt ansvarar for olika delar
av en och samma VA-anliggning.

Foreligger betalningsskyldighet trots att viighdllaren har egna VA-installationer?

Dagvatten frin vigar med en storre trafikbelastning kan antas innehalla s&
pass stor mingd fororeningar att det i de flesta fall bor finnas ett behov av
att leda bort vattnet med hinsyn till minniskors hilsa eller miljon. Behovet
ska i forsta hand tillgodoses genom att kommunen ordnar en allmin VA-
anliggning och om si har skett finns i regel grund for att ta ut bruknings-
avgift av vighallaren.

Enligt hovrittens mening gér det inte att fastsla ndgra allminna principer
for nir grund for avgiftsuttag inte lingre kan anses foreligga eller att uttaget
ska reduceras d& vighéllarens egna VA-installationer ir mera omfattande 4n
de delar av anliggningen som det allmiinna svarar for. Under alla omstin-
digheter bér grund for att ta ut avgift anses finnas nir de delar av en VA-
anliggning som det allminna svarar for 4r nédvindiga fér anliggningens
funktion att leda bort dagvatten. Frigan fir bedémas i varje enskil fall.
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Medger taxan att brukningsavgifien reduceras med hinsyn till att Traftkver-
ket har egna installationer for bortledning?

Hovritten har bedomt, i likhet med VA-nimnden, att den taxa ska till-
limpas som ger ritt till reduktion av brukningsavgiften om &tgirder har
vidtagits som fordréjer eller renar det dagvatten som leds bort.
VA-nimnden har funnit att Trafikverket ir betalningsskyldigt f6r bruk-
ningsavgifter avseende delstricka 3 och att ritt till reduktion av bruknings-
avgiften med hilften foreligger eftersom Trafikverkets egna installationer
bide renar och fordrjer dagvattnet frin vigstrickan innan det leds genom
Stockholm Vattens rér och vidare till recipienten. Hovritten finner inte skl

att gora nigon annan bedémning,.

Foreligger riitt till reduktion med anledning av att diken har anordnats lings
med viigen?

VA-nimnden fann sammanfattningsvis att det inte uttryckligen framgick av
taxan att ett dike i sig ger ritt till reduktion och att syftet sannolikt inte varit
att reduktion ska ges sa snart ett dike har anlagts utmed en vig.

Ett vigdike 4r en viganordning. Det huvudsakliga syftet med ett vigdike
dr i forsta hand att med hinsyn dill trafiksikerheten avvattna och drinera
vigen frin bland annat dagvatten. Bestimmelserna i lagen om allminna vat-
tentjanster gor sig gillande forst nir ett behov av att bortleda sddant vatten
uppkommer. Ett vigdike 4r siledes inte en del av en allmiin VA-anliggning,
sdvida inte huvudmannen f6r en sidan anliggning har ordnat dessa (jfr 13
§ andra stycket lagen om allminna vattentjinster). Av detta f6ljer att om det
inte framgdr av en kommuns VA-taxa att viganordningar kan ha betydelse
for berikningen av brukningsavgifter, eller att viiganordningarna bedéms
vara en del av den allminna VA-anliggningen, si har sidana anordningar
ingen pédverkan pa en vighillares betalningsskyldighet f6r brukningsavgifter.

Hovritten finner, i likhet med VA-nimnden, att kommunens VA-taxa
inte medger reduktion av brukningsavgifterna nir vighéllaren har ordnat
viganordningar i form av diken. De aktuella vigdikena kan inte heller anses
vara en del av den allminna VA-anliggningen. Mot denna bakgrund har
Trafikverket inte ritt till reduktion.

Kan ett behov av bortledning anses finnas nir dagvatten ocksa tas om hand
genom infiltration i marken invid viigen?

Fragan beror i forsta hand Linna, delstrickorna 8 och 12. Som fér évriga
delstrickor star det klart att det dven for dessa strickor finns ett behov av
att bortleda dagvatten. Av handlingarna i mélet framgdr att Stockholm Vat-
ten har ordnat forbindelsepunkter, dike och avledning, for det omréde som
delstrickorna ir en del av. Vidare framgér att dagvattnet frin delstrickorna
bortleds inte endast genom att infiltreras i marken vid viigen, utan Stock-
holm Vattens allminna VA-anliggning kan ocksd leda bort dagvattnet. Mot
denna bakgrund finner hovritten inte skil att géra en annan bedémning 4n
VA-nimnden i denna friga. Trafikverket ir dirfor skyldigt att betala bruk-
ningsavgifter for delstriickorna 8 och 12.
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Sammanfattning
Hovrittens bedémningar ovan leder till att parternas respektive 6verkla-
gande ska avslds och VA-nimndens beslut faststillas.

5.3  Trafikverkets rutin att stimma
av begérd avgift mot LAV

Trafikverket har upprittat en nationell rutin for sin hantering av fakturor
som rdr VA-avgifter, i syfte att ha en likartad behandling i hela landet. Ruti-
nen finns i bilaga 1. Fakturor som ror bortledning frin vigar hamnar nim-
ligen forst hos de lokalt ansvariga projektledarna for vigunderhall i respek-
tive driftomrade, vilka dr de som ska attestera fakturan. I rutinen ingir att
inhidmta uppgifter och underlag frin VA-huvudmannen eftersom Trafikver-
ket vill sikerstilla att grunden for debiteringen 4r korrekt frsta gangen nir
brukningsavgift begirs. Trafikverket kontrollerar direfter uppgifterna och
stimmer av dem mot reglerna i vattentjinstlagen, innan man tar stillning
till om fakturan kan betalas eller maste bestridas, vilket beskrivs i rutinen.
Om den midste bestridas si inleder man en dialog med VA-huvudmannen
for att reda ut oenigheter. Nir man kommit fram till att fakturan kan beta-
las, s& ir tanken att man ska gora det fortsittningsvis utan att behiva gora
kontrollen enligt rutinen igen, si linge det inte sker nigra storre forind-
ringar av avgiften eller debiteringsunderlaget (vigytan).

Trafikverket vilkomnar att VA-huvudminnen tar initiativ till en tidig
dialog, girna redan innan fakturor bérjar skickas. For att fi kontakt med
handliggare pa Trafikverket har man inrittat en sirskild e-postadress dit
VA-huvudminnen kan vinda sig, va-avgifter@trafikverket.se (Stina Farje,
muntlig kommunikation 2016-06-02).
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6  Nuldagesanalys

6.1 Nuldgesanalys inledning:
Allmant om férdelningsmodeller

For att kunna bestimma avgifterna f6r dagvattentjinster behover berik-
nings- och férdelningsmodeller anvindas.

Forst och frimst behdvs en modell for att berikna VA-verksamhetens
kostnader f6r dagvattentjinsterna Df och Dg. Eftersom det finns en gemen-
sam dagvattenanliggning for bortledning av vatten frin bide fastigheter och
gator, och en gemensam organisation for att skota alla VA-anliggningar, s&
ir det oundvikligt att det uppstdr kostnader i verksamheten som tjinar flera
dndamal och dirfér maste fordelas med hjilp av en fordelningsnyckel.

Man behover ocksd ha en modell for att fordela avgiftsuttaget, som ska
ticka dagvattenkostnaden, mellan de avgiftsskyldiga, framfér allt mellan
tjansterna (indamalen) Df och Dg samt att fordela avgifterna f6r Dg mel-
lan fastighetsigare (D, , for avvattning av lokalgator) och allmén platshallare
(DAPH’

Vad giller intikter s& beror det pé vilket debiteringssystem man har, ofta

for storre vigar och allminna platser).

gir det att hirleda intikten pé ricc andamél direke i samband med fakture-
ring, men ibland kan man behéva anvinda en fordelningsnyckel dven for
intikter.

I syfte att i en bild av hur VA-huvudminnen gor i nuliget for att hilla
reda pd vilka kostnader och intikter man har for dagvattentjinster samt
hur de konstruerat sina taxor, har underlag frén ett stort antal kommuner
analyserats, i forsta hand utifrin de frigestillningar som nimndes i avsnitt
1.3 Syfte. Fragestillningarna har undersokts dels genom analys av 180 kom-
muners taxor och svar pd VASS-frigor rorande dagvatten, VA-ekonomi
och VA-avgifter, dels genom att lite djupare studera ett 30-tal kommuners
berikningsgrund for uttag av dagvattenavgifter, kompletterat med nigra
intervjuer.

Resultatet for de frigor som ror taxor och VA-ekonomin beskrivs i avsnitt
6.4, men inledningsvis kommer forst ett par konkreta exempel hur VA-
huvudmin gor att beskrivas, nirmare bestimt Borlinge Energi AB, Alingsas
kommun, Nordvistra Skine Vatten och Avlopp (NSVA) och VA-Kompetens
i Norr AB (VAKIN) i Umea. De fyra har valts ut for att exemplifiera fyra
slags modeller. Borlinge har satt olika priser pd de tvi tjinsterna avledning
och rening av dagvatten. NSVA fordelar avgiftsuttaget utifrén hérdgjord
yta. Alingsds fordelar utifrin antal servisanslutningar och dessas dimension.
Umea har satt olika priser pd hardgjord yta och grén yta samt férdelar uti-
fran beriknad reducerad yta efter multiplikation med avrinningskoefficient.

Exemplen visar enbart brukningsavgift, ej anliggningsavgift. Exemplen

ir objektiva och har inte virderats.
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6.2  Fyra exempel pa VA-huvudmaén
som valt olika modeller

6.2.1  Exempel Borlange

Borlinge Energi AB, som ir VA-huvudman i Borlinge kommun, sirredovi-
sar verksamhetens kostnader for avledning och rening. Kostnader f6r avled-
ning respektive rening férdelas direfter enligt den modell som hir beskrivs.
Exempel pa redovisning av kostnader &r 2015 och fordelning av dessa mel-
lan avgiftsskyldiga for lokalgator, kommunala huvudleder och Trafikverket
finns i bilaga 2A.

I Borlinges VA-taxa 2016 anges avgift for fastighetsigare i § 14. For fast-
ighet jamstilld med bostadsfastigheten anges i § 14.1 b att avgiften for Df
dr 290 och f6r Dg 210 kr per ar och ligenhet. For annan fastighet anges i §
14.1 c att avgiften for Df 4r 290 kr och fér Dg 210 kr per dr och pabérjat
1000-tal m? tomtyta.

I VA-taxan stdr foljande i § 15 angdende brukningsavgift for allmin
platshéllare.

” Den som ansvarar for att allmén platsmark stiills i ordning och underhdills
skall erligga brukningsavgift enligt foljande: BE och berird anliggningsi-
gare tréiffar sirskilt avtal betriiffande avgiften. Avgifisuttaget skall baseras pd
anliggningsiigarens del av den totala ytan for gatu- och allmin platsmark
och baseras pd den faktiska kostnaden for avledning och rening av dagvatiner
inkl. administrativa kostnader.

Andelen skall baseras pa antal enbeter diir 1 st. enhet utgor 100 m’ anliigg-
ningsyta. For reningsdelen skall antalet enheter multipliceras med en forore-
ningsfaktor mellan 0,5 — 5 diir faktor 1 motsvarar den dagvattenavgift som
giiller enligt 14.1 b och 14.1 . Avgiftsuttag skall ske efter siirskilt meddelande
[fran BE till berord anliggningsigare. Debitering av avgiften skall ske i enlig-
het med tréiffar avtal.”

Nyttan med dagvattentjinst bestims genom s.k. brukningsenhet, som utgor
en gemensam och jimf6rbar grund for att fordela avgiftsuttaget mellan de
avgiftsskyldiga fér Df och Dg. Utgéngspunkten ir att en vanlig villafastig-
het ska utgéra en brukningsenhet. Vidare finns en multiplikationsfaktor,
benimnd féroreningsfaktor i taxan, men nyttofaktor i redovisad dagvatten-
fordelning (bilaga 2A) och i avtalet med Trafikverket (bilaga 2B). Nyttofak-
torn bestims utifrin den nytta olika typer av vigar har av dagvattenrening.
Antalet brukningsenheter multiplicerat med nyttofaktorn utgsr grund for
fordelning av reningskostnad mellan avgiftsskyldiga for Dg (bdde D, och
D,,,,) d.v.s. mellan olika typer av vigar.

Avledning: Antal brukningsenheter bestims enligt foljande:

* 1 ldgenhet i bostadsfastighet eller jimstilld fastighet motsvarar 1 bruk-
ningsenhet.

* 1000 m* pabdrjad tomtyta for annan fastighet motsvarar 1 brukningsenhet.

* 100 m?” vigyta direktansluten via rinnstensbrunnar e.d. motsvarar 1
brukningsenhet.
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* 1000 m? vigyta som avleds via renings-/f6rdréjningsanordning som vig-
hallaren ansvarar f6r eller vigdike med en enda utloppsbrunn i ligpunk-
ten, motsvarar 1 brukningsenhet.

Totalt beriknades det 2015 finnas 26 000 brukningsenheter f6r Df och
21 383 brukningsenheter f6r Dg, varav 20 000 lokalgator (Dlg) och 1 383
storre gator och vigar (DAPH). Av totalt antal brukningsenheter utgor Df
55 % och Dg 45 %. Kostnaden for avledning fordelas dirfor med 55 % pa
de som nyttjar Df och 45 % pa de som har nytta av Dg. Den del av avled-
ningskostnaden som ska bekostas av Dg fordelas direfter mellan D, och
D,,,, utifrin det antal brukningsenheter som lokalgatorna utgér (93,5 %),
i forhallande till brukningsenheter for APH (6,5 %). Lokalgatornas andel
fordelas slutligen pd de fastighetsigare som har nytta av Dg utifrin antal

ligenheter eller tomtyta som finns pa varje fastighet.

Rening: Avgiftsuttaget for rening baseras pd VA-huvudmannens verkliga
kostnad for fordrojning och rening av dagvatten i anliggningar som sirskilt
byggts for detta syfte. Avgiftsuttaget differentieras utifrén en schablonmis-
sigt bestimd féroreningsgrad for olika typer av gator. Reningskostnaden
birs i hogre grad av huvudgator med mycket trafik och dir man har snabb
avledning av vigdagvattnet direkt via brunnar och rér till VA-huvudman-
nens system, medan lokalgator med lite trafik bir en nigot mindre andel av
reningskostnaden per vigyta.

Avgiften bestims genom att multiplicera antalet brukningsenheter med
ett tal, en fororeningsfaktor eller nyttofaktor, enligt f6ljande:

F 1,0 Lokalgator

F 1,5 Kommun direktanslutna huvudleder

F 2,0 TRV direktanslutet ledningsnit

For gator dir dagvattnet avleds via vigdiken dir det sker partiell infiltra-
tion, férdréjning och viss fastliggning av féroreningar, behéver ej avgift for
rening erliggas, men diremot en avgift for avledning, som dock 4r reduce-
rad jimfort med direktavvattnade vigytor, eftersom antalet brukningsenhe-
ter 4r mindre per ansluten vigyta (1 brukningsenhet for 1 000 m? vigyta
jimfort med 10 brukningsenheter f6r 1 000 m* direktavvattnad vigyta).

For vigar dir allc vatten infiltrerar i vigslint eller dikesbotten erliggs
ingen dagvattenavgift, dd det bedoms att dessa vigar varken har behov eller
nytta av den allminna anliggningen.

Trafikverket har accepterat Borlinges modell, till skillnad frén exempelvis
Goteborgs taxa med differentiering utifrin trafikmingd. Borlinges modell
har godtagits av Trafikverket dirfor att Borlinge, till skillnad frin exempelvis
Gateborg, har visat att man erbjuder en stérre nytta for hogtrafikerade vigar
dn lagtrafikerade, genom att rening av dagvattnet gors i sirskilda anligg-
ningar, och att Borlinge kan redovisa sirkostnaden for dessa anliggningar.

Borlinges modell baseras pa att man har byggt sirskilda reningsanligg-
ningar for vigdagvatten och sirredovisar kostnaderna f6r dessa anliggningar.
Trafikverket bedémer det som rimligt att denna verifierade sirkostnad for-
delas mellan olika slags vigar med hjilp av den nyttofaktor som beskrivs
ovan, eftersom direktavvattnade vigar med hog trafik bedoms ha en storre

nytta av den allminna anlidggningen dn en lokalgata, som ju normalt har
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ligre trafikmingd. Sker avvattningen via vigdiken bedéms nyttan vara ligre
dn for vigyta som ir direktansluten via gatubrunnar och ror.

Avtal mellan Borlinge Energi och Trafikverket om brukningsavgift finns
i bilaga 2B.

6.2.2 Exempel Alingsas

Alingsas har en taxa som fr.o.m. 2009 innehaller brukningsavgift fr bort-
ledning av vatten frin allmin platsmark, for bide fastighetsigare (bortled-
ning fran lokalgator) och APH. For fastighetsigare ir avgift for Dg 1,60 kr/
m? inkl. moms ar 2016, den ir alltsd kopplad till fastighetens vattenférbruk-
ning. Det bor noteras att koppling av avgiften for Dg till vattenférbrukning
ir ovanlig och inte rittsligt provad. Radet enligt Svenskt Vattens basforslag
dr att Dg bor utgdra en viss procentuell andel av den fasta avgiften samt av
ligenhetsavgiften respektive tomtyteavgiften. Avgift f6r Df erliggs per Df-
servis och differentieras utifrin servisens genomloppsdiameter, se tabell 6.1
nedan, som ir ett utdrag frin VA-taxan 2016.

Exempel pé redovisning av kostnader och intikter r 2009 finns i bilaga

3A.

Tabell 6.1 VA-taxa for Alingsaés kommun 2016, punkt 14.2.

Avgift utgar per servis med: Utan moms Med moms
Servisens Omraknings- Kostnad Kostnad

innerdiameter (mm) faktor per enhet per enhet
B1 100 1 324 kr 405 kr
B2 > 100-150 3 972 kr 1215kr
B3 > 150-250 10 3240 kr 4050 kr
B4 > 250-300 20 6 480 kr 5100 kr
B5 > 300 40 12 960 kr 16 200 kr

Avgiften ir baserad pé erfoderlig dimension for dagvattenservisen i férhallande till fastigheten behov av
att avleda dagvattenavlopp

Under tabellen som visar Df-avgift anges att avgiften baseras pd erforderlig
dimension for dagvattenservisen i férhillande till fastighetens behov. Enligt
Gert-Inge Claesson (muntlig kommunikation, 2016-08-02) kan bestim-
melsen som stir under tabellen anvindas for att dels bestimma avgift for
de villafastigheter som har nytta av Df utan att servis har upprittats (de
bedéms ha samma nytta och ska betala samma avgift som en villa med
servis 100), dels for att jimka Df-avgiften i nigra speciella fall nir en strikt
utdebitering enligt tabellen bedoms vara f6r hog jimfért med det behov och
nytta abonnenten har av Df-tjinsten. Exempel pa detta dr nir en fastighet
av t.ex. topografiska skil har tvé serviser f6r Df, medan det enligt behovet
utifrdn tomtyta skulle ricka med en enda servis, sisom dr normalt for andra
likartade fastigheter i kommunen med samma tomtyta.

Brukningsavgiften for APH bestims enligt samma principer som fast-
ighetsigares avgift for Df, d.v.s. baserat pa servisens innerdiameter. I taxan
anges foljande om avgift for APH.
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§ 15 Avgifter for dagvatten, Dv och Dvv

Den som ansvarar for huvudgator och for atr allméin platsmark (Dv) samt
Trafikverkets vigar (Dvv) (se § 4.4) skall erligga brukningsavgift som en
drlig avgift baserad pi antal dagvattenbrunnar och inlopp till kommunens
dagvattenndit. Avgiftens storlek bestims drligen i samband med budgetarbe-
tet. Berikningen av den drliga avgiften foljer samma principer, som giiller
enligt § 14.2, dvs med utgingspunkt dagvattenledningarnas innerdiameter.

Berikningen av férdelningen av dagvattenavgifter 2009 framgar i bilaga 3B.
Trafikverket har accepterat Alingsds modell.

6.2.3  Exempel Bjuv (NSVA)

Nordvistra Skénes Vatten och Avlopp (NSVA) dr VA-huvudman i sex kom-
muner, bl.a. Bjuv. Man har anvint samma modell f6r att ta fram VA-taxan i
alla kommunerna och den modellen har accepterats av Trafikverket. Budget
for Bjuv samt fordelningsmodellen beskrivs i bilaga 4.

6.2.4 Exempel Umea (VAKIN)

Umea tas med som exempel p& en kommun som anvinder en modell med
avrinningskoefficienter. Varje fastighets tomtyta och allminplatsytan delas
upp i enheter dir varje enhet motsvarar 1 200 (pibérjade) m?*. Man har inte
samlat in uppgifter pd tomtyta for villafastigheter utan samtliga enfamiljs-
hus erldgger avgift for en enheta 1 200 m*.

Tabell 6.2 Férdelning fastighetsmark (kvartersmark) i Umea kommun
a E % av kostnaden
Avgiftsforslag (avrinningskoefficient) (antal enheter a 1 200 m?) a-E for fastighetsytor
Villa 0,25 8713 2178 42 %
Flerfamiljshus, kontor 0,4 5906 2362 28 %
Industrier, Centrum 0,6 4297 2578 30%
summe of 1&1E A dag\?gﬁ%naIZOZtenIZden
Tabell 6.3  Férdelning allmén platsmark i Umea kommun
a (avrinnings- Verklig yta E (antal enheter % av kostnaden for
Avgiftsférslag koefficient) m? a 1200 m?) a-E markyta platsmark
Parkmark kommun 0,1 426 986 356 36 1%
Parkmark lokal 0,1 3162951 2 636 264 4%
Skog kommun 0,1 1554172 1296 130 2%
Skog lokal 0,1 3272998 2728 273 5%
Lokalgator 0,85 4456 180 3714 3157 53 %
Stora gator 0,85 2599560 2167 1842 31%
Trafikverket park 0,1 111 440 93 9 0%
Trafikverket 0,85 393788 329 280 5%
Summa Dg 15978076 13319 5989 45 % av hela
dagvattenkostnaden

Férdelning av kostnad mellan Df och Dg beriknas pa foljande sitt.

Totalt antal viktade enheter (a-E): 7 119 Df + 5 989 Dg = 13 108 viktade enheter.

Andel Df = 7119/ 13 108 = 55 %. Andel Dg = 5 989 / 13 108 = 45 %.
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I Umea har man observerat en historik éver tid att fastighetsigarna hérd-
gor alltmer av tillginglig yta pa sina fastigheter. En 6versyn av férdelnings-
principerna planeras dirfor att goras (Conny Persson, VAKIN, personlig
kommunikation, 2016-08-30).

6.3  Fordelningsnyckel kostnad
fér dagvattentjanst Df och Dg

I exemplen ovan framgér hur Borlinge (bilaga 2A), Alingsés (bilaga 3), Bjuv
(bilaga 4) och Umed redovisar VA-verksamhetens kostnader for att ta hand
om dagvatten. Den totala kostnaden f6r dagvatten fordelas direfter mellan
Df och Dg genom en pé férhand bestimd férdelningsnyckel.

I Borlinge baseras nyckeln pd hur manga brukningsenheter Df det finns
i forhallande till brukningsenheter Dg. I Alingsés baseras nyckeln pa fordel-
ningen av antalet D-serviser av olika dimension (sammanvigt med multipli-
kationsfaktor) fér Df respektive Dg. Bjuv och de andra kommunerna inom
NSVA utgir frdn ett schablonmissigt antagande om att nyttan av Df dr lika
stor som nyttan av Dg, vilket leder till férdelningsnyckeln 50 % Df och
50 % Dg. I Umea baseras nyckeln pa fordelningen av antalet enheter ytor 4
1 200 m? av olika slag (sammanvigda med multiplikationsfaktor i form av
avrinningsfaktor) f6r Df respektive Dg.

Férdelningsnyckeln togs i alla fyra kommunerna fram i samband med
den utredning som gjordes infor att skapa en VA-taxa med avgift for Dg for
bade fastighetsigare och APH. I dtminstone ett fall (Borlinge) har den revi-
derats en ging efter ndgra r, men i stora drag ir fordelningsnyckeln mellan
Df och Dg konstant eftersom nybyggda bebyggelseomriden normalt inte
paverkar fordelningsnyckeln i ndgon nimnvird grad.

6.4  Resultat fran analys av 180 kommuners
taxor och svar pa fragor i VASS

En nuligesanalys har gjorts av taxekonstruktion och den ekonomiska redo-
visningen for 180 kommuner. Taxorna eller taxeféreskriften har himtats
frin kommunernas hemsidor och studerats i avseende pé avgiftsskyldighet
§ 4 (basforslaget), reduceringsprocent nir det inte foreligger avgiftsskyldig-
het for samtliga indamdl § 8 (basforslaget), jimforelse med svaren i VASS
VA-taxa m.m.

I bilaga 5 finns en sammanstillning av observationer som noterats
rorande anliggningsavgift, brukningsavgift samt ekonomisk redovisning
m.m. vid analysen av dessa 180 kommuners VA-taxa och deras VASS-svar.

6.5  Fyra huvudtyper av modeller fér
férdelning mellan avgiftsskyldiga

Vid genomgingen av befintliga taxor har noterats att det i princip finns fyra
huvudmodeller f6r férdelning av VA-huvudmannens kostnad f6r dagvatten
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d.v.s. mel-

mellan fastighetsidgare (Df, Dlg) och allmin platshéllare (D, ),
lan de tre kategorierna Df (inom fastigheterna), D]g(lokalgator) och D,
(storre vigar och allminna platser).

Varianter finns i huvudmodellerna — t.ex. differentierad avgift per hird-
gjord yta utifrén trafikmingd.
* Modell 1 Endast hirdgjord yta beaktas
* Modell 2 Alla ytor likvirdiga
* Modell 3 Olika avgift for olika slags ytor

* Modell 4 Avgift per D-servis for dagvatten

Modell 1 Endast hardgjord yta beaktas

Fordelas utifrin uppskattad total hirdgjord yta for de tre kategorierna Df
(inom fastigheterna), Dlg(lokalgator) och D
Haérdgjord yta for Df inkluderar takytor.

oy (storre allminna platser).
Avgiftsenheten fér APH ir kr/m* gatuyta eller hirdgjord yta. Avgiftsen-

heten for Df och D, varierar, for annan fastighet oftast kr/m? tomtyta, for

bostadsfastighet ingar ofta i fast avgift eller ligenhetsavgift.

Modell 2 Alla ytor likvirdiga
Férdelas utifrin uppskattad total avvattnad yta for de tre kategorierna Df,
D, och D,

Avgiftsenheten for APH ir kr/m? allmin plats. Avgiftsenheten for Df och
Dg varierar, sisom i modell 1 (per fastighet, per ligenhet, per m* tomtyta).

Modell 3 Olika avgift for olika slags ytor
Fordelas utifrin uppskattat flddesbidrag, effektiv yta eller reducerad yta,
beriknat genom att olika slags ytor (gronyta, hird yta) multipliceras med
olika koefficienter (avrinningsfaktor eller nyttofaktor) for de tre katego-
rierna Df, Dy och D,,,..

Avgiftsenheten fér APH varierar, kan vara kr/m? reducerad yta, eller kr/
m? (verklig yta) gatuyta resp. gronyta. Fakturan till Trafikverket baseras i
regel enbart pd hirdgjord gatuyta.

Modell 4 Avgift per D-servis for dagvatten

(eller per gatubrunn for APH)

Fordelas utifrdn antal dagvattenserviser (D-serviser) for allmin platshillare
resp. fastighetsigare. Modellen tillimpas bl.a. av Alingsés (se avsnitt 6.2.2)
och Hirryda (se avsnitt 11.3). Alingsds och Hirryda har hégre avgift ju

storre innerdiameter som dagvattenservisen har.
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6.6  Resultat fran férdjupad analys av
berékningsgrund fér dagvattenavgift

Arsredovisningar, svar via VASS om intikter och kostnader samt kommu-
nens specifika berikningsgrund och fordelning av olika slags dagvattenge-
nererande ytor har studerats nirmare genom en férdjupad analys i 27 kom-
muner.

Resultaten finns sammanstillt i tabell 6.4. Uppgifter om pris avser olika
ar i olika kommuner. Virden som ir starkt avvikande frin medianen har
rod firg.

I tabellen 4r kommunerna grupperade utifran vilken slags huvudmodell

man tillimpar (d.v.s. vilken debiteringsgrund man har f6r avgift for APH).
I kolumnen Kommun anges en bokstav + siffra, dir bokstaven motsvarar
huvudmodell enligt f6ljande:
H = avgift per m? hérd yta eller gatuyta, fordelat enbart utifrén hird yta
inom allmin platsmark resp. fastigheter. Hir ingér dven de fall nir det inte
star hdrd yta i taxan men kommunen i praktiken debiterar avgift per m?
hard yta av Trafikverket.

A = avgift per m?, fordelat utifrin reducerad yta (eller effektiv yta) beriknad

genom att multiplicera verklig yta med en avrinningskoefficient

K = avgiften olika for olika kategorier av markanvindning, antingen tva
kategorier (hird och grén yta) eller tre kategorier (mestadels hird yta / mes-
tadels gronyta / blandad), vid berikningen har anvints avrinningskoeffi-
cienter pa liknande sitt som A

T = avgift per m? allmiin platsmark, fordelat utifrin totalyta allmin plats-
mark resp. tomtmark

B = avgift per brukningsenhet, fordelat utifrin hérd yta inom allmin plats-
mark resp. fastigheter

S = avgift per servis eller gatubrunn, fordelat utifrin antal D-serviser som 4r

anslutna och leder bort vatten frin allmin platsmark resp. fastigheter.

Lings ner i tabellen framgir median samt spridning i form av 0,1- och
0,9-percentil. 0,1-percentil innebir att 10 % av kommunerna har virden
ligre dn det virdet, 0,9-percentil innebir att 90 % av kommunerna har
virden ligre dn det virdet, d.v.s. 10 % har hogre 4n det virdet. 80 % av
kommunerna har dirmed virden som faller inom intervallet mellan 0,1-
och 0,9-percentilen.

Dagvatten utgor i genomsnitt (median) 12% av total VA-kostnad och
12 % av totala VA-intikter. Andamalet Dg utgér i genomsnitt (median)
50 % av total intikt f6r dagvatten och indamalet Df 50 %. Hur stor del Dg
utgdr av kostnaden for dagvatten ir inte kiint, eftersom ingen av de under-
sokta kommunerna har redovisat detta.

49



Tabell 6.4  Redovisning av kostnader och intékter f6r dagvattentjénster i 27 kommuner

Dg intékter Dagvatten
(franf.3g.+ Dagv. intak- APH,
Dagvatten Dagvatten ~ APH), andel terfran APH, TRV avgift pris per Férdelning Anvéant
andel av andel av av totala andel av andel av APH, andel  debiterings-  Dagvatten Fastigh : avrin. faktor
total VA- totala VA- dagvatten  totaladagv. totaldag-  avtotal VA-  enhet,exkl APH, debite- Lokalgat: vid for- Kvot Df/Dg
Kommun kostnad intakter intakter intakter vatten avgift  intdkt VSD moms ringsenhet APH delning for villa
% % % % % % kr/m?

H1 20,2 % 19,3 % 50,0 % 16,7 % 6,5% 3,22% 4,83 resp m? vagyta 54:38: 8

9,65 mellan- resp

hégtrafikerad
H22 13,1% Ingaris Ingaris 15,0 %' 1,0 %! 1,53% 0,56 m? vagyta
H3 12,3% 13,6 % 53,1% 49% 1,0% 0,67 % 2,09 m?huvud-  47:48:5 1,0
gata
H4 14,6 % 16,6 % 28,5% 2,5% 0,1% 0,42 % 1,08 m? hard yta 3,0
H5 4,7 % 4,8% 68,5 % 37,0% 3,6% 1,78 % 0,95 m? AP-mark 1,0
H6 8,4 % 4,8 % 71,7 % 43,3 % 7,3% 2,08 % 1,00 m? AP-mark 1,0
H7 15,9 % 15,6 % 42,4 % 8,5% 1,0% 1,33% 1,50 m? AP-mark 50ES5HIIS! 1,5
H8 19.5% 182 % 50,0 % 15,3 % 6,4 % 2,78 % 3,35 m? AP-mark 50:35:15 1,5
H9 13.3% 133 % 50,0 % 282 % 93% 3,75% 3,86 m?2 AP-mark 50:22:28 2,5
H10 12,4 % 14,0 % 50,0 % 10,6 % 0,8 % 1,48 % 3,40 m? AP-mark 50:39:11 1.5
H11 12,6 % 12,7% 48,6 % 12,9 % 23% 1,64 % 1,92 m?2 AP-mark 50:37:13 1,4
H12 12,4 % 12,4 % 52,0 % 8,6 % 7,0 % 1,07 % 3,96 m? AP-mark 50:42: 8 1,6
H13 10,1 % 10,1 % 49,0 % 15,9 % 5,9 % 1,61 % 2,76 m? AP.mark 50:34:16 1.5
H14 4,1% 35% 44,0 % 17,8 % 6,0 % 0,61 % 0,96 m? AP.mark 56:26:18 2,7
H15 13,0 % 9.7 % 58,6 % 17,8 % 4,5% 1,73 % 4,00 m? AP.mark 41:41:18 0,7
Al 8,5% 9,0% 38,1% 12,5% 1.3% 1,12% 0,28 m? AP-mark 62:26:12 Ja 1,5
A2 8,5% 8,8 % Ingar i Df 92% 0,7 % 0,81 % 0,56 m? AP-mark 73:18:9 Ja
A3 20,5% 20,1 % 32,0% 9.3% 1,0% 1,87 % 0,904 m? AP.mark 68:23:9 Ja 3.2
A4 55% 55% 33,8% 17.7% 4,4 % 0,98 % 0,47 m? red yta Ja
K1 12,5% 7,4% 45,0 % 18,9 % 24 % 1,40 % 0,61 m? gatumark 55:27:18 Ja 1,6
K2 11,7 % 11,7 % 355% 271 % 21% 3,16 % 1,60 m? kategori 3 65: 8:27 Ja 7.6
K3 4,9 % 49 % 30,7 % 15,7 % 4,8% 0,76 % 0,30 m? hard yta 69:15:16 Ja
T1 17,4 % 15,0 % 552 % 10,4 % 23% 1,57 % 0,50 m? yta odef. 1,0
T2 121 % 12,3 % 60,7 % 21,4 % 3,0% 2,63 % 0,80 m? AP-mark 72:7:21 1.0
B 8,0 % 7,8% 58,5 % 12,3 % 1.8% 0,96 % TRV 353 bruknings- 55:42:3 1,5
Kom. 322 enhet

S1 123 % 123 % 57.2% 23,7 % 4,1% 291 % 807 per D-servis 43:33:24 1,8
S2 6,0% IngariS IngariS 7,6 %' 1,7 %' 0,41 % 557 per D-brunn
0,1- 5% 5% 32% 8% 0,9% 0,6% 1,0
percentil
Median 12% 12% 50 % 15% 30% 1,5% i,5
0,9- 18 % 18 % 60 % 28% 6,7 % 3,0% 30
percentil

! Avser andel av total dagvattenkostnad eftersom dagvattenintikter ej har specificerats

2 Uppgifterna avser olika &r 2006-2016
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7  Slutsatser och forslag utifran
nuldgesanalysen av 180 taxor

7.1 Undersékta taxor i férhallande
till lagstiftningens krav

Kommunen har tillsammans med VA-huvudmannen ett ansvar att konstru-
era en rittvis VA-taxa pd tvd plan. Det ena ir att den mdste vara rictvis pa
kollektiv nivd, d.v.s. att totalt avgiftsuttag inte éverstiger nédvindiga kost-
nader. VA-verksamheten fir alltsd inte gd med vinst. Det andra ir att taxan
maste innebira en rittvis férdelning av avgiftsuttaget mellan enskilda abon-
nenter och grupper av avgiftsskyldiga. Uttaget av dagvattenavgifter maste
fordelas rittvist mellan de tre grupperna Df, Dg fastighetsigare (tolkat som
lokalgator) och Dg allmin platshéllare (APH). Avgifterna méste 4ven forde-
las rittvist mellan enskilda abonnenter (inkl. APH) utifrdn vilken nytta de
har av tjinsterna.

Man kan pd goda grunder utgd frin att det i alla kommuner i Sverige
forekommer att dagvatten frin gator och andra allminna platser leds bort
via den allminna VA-anliggningen, vilket medfér arliga kostnader for VA-
huvudmannen. Den studie av 180 kommuners VA-taxa som gjort i detta
projekt visar att det forekommer i princip fyra olika sitt att finansiera denna
kostnad:

1. Genom uttag av brukningsavgift for indamailet Dg (dagvatten gata)
av fastighetsigare samt av Trafikverket (statlig vighéllare) och den som
underhéller kommunala allminna platser.

2. Genom ett kommunalskattefinansierat tillskott direke till VA-verksam-
hetens budget d.v.s. det finns ett intikesslag i form av skattetillskott som
ticker VA-verksamhetens kostnad for bortledning av vatten frin gator
och andra allminna platser.

3. Genom uttag av brukningsavgift for indamalet Df (dagvatten fastighet)
av kommunen sdsom #gare av de fastigheter dir de allminna platser lig-
ger som nyttjar den allmiinna VA-anliggningen.

4. Genom uttag av for hég brukningsavgift f6r nigot eller flera av inda-
mélen Df, spillvatten och vatten, si att de avgifterna ticker VA-verk-
samhetens kostnad f6r bortledning av vatten frin gator och andra all-

minna platser.

Finansiering enligt punkt 1 och 2 har forutsittningar att stimma 6verens
med bestimmelser i vattentjinstlagen, men mdste studeras nirmare i varje
enskilt fall for att kunna avgora om si ir fallet. Finansiering enligt punkt 3
dr inte att rekommendera di det innebir att kommunen blir avgiftspliktig
for hela kostnaden for bortledning av vatten frin alla gator och vigar, sivil
fran lokalgator som frin de av Trafikverkets vigar som ligger pa fastigheter
som 4gs av kommunen. Finansiering enligt punkt 4 stér i strid med bestim-
melser i vattentjinstlagen § 30.

De slutsatser som dragits utifrin nuligesanalysen av 180 taxor ir fol-
jande:

51



Det 4r viktigt att halla i sir VA-verksamhetens kostnader och intikter
for Dg (dagvatten gata och andra allminna platser) frin 6vriga tre vat-
tentjanster (V,S, Df). Avgiftsuttag for Dg frin fastighetsigare och all-
miin platshallare fir enligt LAV §30 inte dverstiga nédvindiga kostna-
der for just den tjansten (Dg). Kontoplanen behover vara anpassad for
detta. Det giller dven om kommunen valt att inte debitera avgifter for
Dg, eftersom det krivs kunskap om hur mycket bortledningen av dag-
vatten frin gator och allminna platser kostar for att veta hur stort skat-
tefinansierat tillskott av medel till VA-verksamheten som krivs. Forslag
pa sddant uppligg av redovisningen finns i denna rapport avsnitt 7.4.
Nuligesanalysen visar att manga kommuner antingen inte har tinkt pa
detta att ekonomin for Dg ska vara skild frén V+S+Df eller si har man
métt svirigheter att 4ndra kontoplanen exempelvis frin andra inom
kommunen. Det ir dock nédvindigt att se dver kontoplanen utifrén
det hir perspektivet omgiende om man inte redan har gjort det, efter-
som avgiften annars riskerar att ifrigasittas av de som enbart 4r avgifts-
skyldiga for Dg och inte V+S+Df, exempelvis Trafikverket.

Det ir ofrinkomligt att det maste finnas konton (benimnt verksam-
het eller kostnadsstille i kontoplanen) som omfattar kostnader f6r flera
tjanster dir Dg bara utgér en viss del, t.ex. konton fér Df+Dg eller
S+Df+Dg, eftersom det ir tidskrivande och kostsamt att manuellt for-
dela varje leverantérsfaktura pd Dg och 6vriga indamal. For att uppfylla
lagkravet foreslas att VA-huvudmannen fattar beslut om en fordelnings-
nyckel som ska anvindas for att férdela en viss forutbestimd andel av
kostnaderna som bokf6rs pd den typen av konton som 4r gemensamma
for flera tjinster dir Dg idr en. Det visentliga for att uppfylla lagkravet
dr dels att fordelningsnyckeln ir bestimd pd forhand (efterhandskon-
struktion ir inte tilliten enligt domslut), dels att det finns en rimlig
forklaring till hur man kommit fram till den valda férdelningsnyckeln.
Beslutet om vald férdelningsnyckel med motivering ska vara dokumen-
terat och finnas tillginglig som en offentlig handling.

Det ir idven viktigt att ha en rittvis och skilig princip f6r férdelning av
avgiftsuttaget for Dg mellan 4 ena sidan fastighetsigarna och 4 andra
sidan allminplatshallarna (vighéllarna) enligt LAV §31. Det dr uppen-
bart inte tillitet att enbart ta ut avgift f6r Dg av fastighetsigarna men
inte av allminplatshéllarna och vice versa. Kommunen méste vilja,
antingen hela paketet Dg eller inte alls. Viljer man att ta ut avgift for
Dg ska det framga tydligt i VA-taxan och avgiftsuttaget maste fordelas
mellan fastighetsigare och allmin platshéllare sd att avgiften ir skilig
och rittvis enligt §31. Det dr uppenbart inte rittvist att exempelvis sitta
avgiften for den ena kategorin till noll och den andra till ett tal storre dn
noll, vilket fésrekommer. Viljer kommunen att inte ta ut ndgon avgift
alls for Dg bér kommunen samtidigt besluta att tillfora ett skattetill-
skott till VA-verksamheten som ticker verksamhetens kostnader for
avvattning av gator och andra allminna platser. Annars kommer avgif-
ten f6r V+S+Df att ticka den kostnaden och det ir inte tillatet.
Slutligen ir det bra att ha bokféring- och internredovisning upplagd pa

ett sddant siitt att kostnader f6r V, S och Df sirskiljs, dven om det inte ir
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ett lagkrav. Det underlittar planering och genomférande av verksamhe-
ten samt ir ett bra stdd i arbetet att ta fram en rittvisande VA-taxa dir
det framgér hur stor avgift en VA-abonnent ska betala som inte nyttjar
samtliga vattentjinster V, S och Df.

Man kan rikna med att vighallare sisom Trafikverket efterfrigar bevis pa att
kommunen uppfyller kraven i LAV, sirskilt kraven i punkterna a+b ovan,
innan de betalar VA-fakturan frin kommunen. Nulidgesanalysen av 180
taxor visar att ménga kommuner brister i att uppfylla lagkraven i punkterna
a och/eller b ovan.

Vid analysen har hir utgdtts frén att VA-verksamhetens intikter for inda-
milet Dg kan beriknas utifrin den/de procentandelar som anges i §14.2
enligt Svenskt Vattens (SV) basforslag till VA-taxa i publikation P96. Har
exempelvis kommunen genom taxeforeskriften bestimt att 10 % av ligen-
hetsavgiften avser Dg, s& ska ligenhetsavgiften reduceras med 10 % av full
avgift for den abonnent som saknar indamalet Dg. Det innebir ocksd att
totalt avgiftsuttag i kronor per ar fér Dg genom ligenhetsavgifter uppgar
till 10 %-(full avgift per ligenhet och &r)-(summa antal ligenheter for alla
abonnenter som betalar for indamalet Dg).

P& motsvarande sitt kan totalt avgiftsuttag for Dg beriknas nir andra
avgiftsparametrar in ligenhetsavgift anvinds som grund for Dg-avgiften,
t.ex. en viss procentandel av fast avgift eller tomtyteavgift. En del kommu-
ner har angett belopp direkt i taxan for Dg istillet for att ha en tabell med
procentandelar av full avgift. Aven i det fallet gir det forstis bra att berikna
totalt avgiftsuttag for Dg utifrin det belopp som anges i taxan.

Har man diremot angett att Dg ingdr som en ospecificerad andel av
avgift for dagvatten (Df+Dg), av Df-avgiften, eller av spillvattenavgiften, si
gar det inte att pa det hir sittet rikna ut hur stort det totala avgiftsuttaget
for Dg dr. Om det inte heller kan beriknas pd annat sitt s3 kan man di folj-
aktligen inte heller veta om avgiftsuttaget dverstiger nddvindiga kostnader
for Dg eller ej, enligt LAV §30, s det ir tveksamt om en sidan taxekon-
struktion skulle hilla i en domstolsprévning.

7.2 Vad hdnder om en domstolsprévning
visar att avgiftsuttaget varit fér stort?

I forarbeten till LAV stir det:

"Om det sker ett viisentligt dveruttag av avgifter dr huvudmannen i princip
arerbetalningsskyldig (NJA 1988 s. 457). Statens VA-nimnd har visserligen
i flera avgiranden godragir art dterbetalningspliktiga Gveruttag inte betalas
tillbaka direkt till anvindarna utan atr medlen i stillet gottgirs avgifiskol-
lektivet genom en taxesinkning eller en finansiering av investeringar. En for-
utsiittning for en sidan kollektiv reglering har varit att den skett enligt en
plan och inom en inte alltfor ling tid frin iveruttaget’.

Om det inte foreligger forutsittningar for en kollektiv reglering, si kan
domstolen besluta att aterbetalning mdste ske till varje enskild abonnent

som betalat for hdg avgift och for just de indamdl de har betalat f6r hog
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avgift sd lingt tillbaka i tiden som 6veruttaget av avgifter skett. Detta ir
administrativt mycket tidskrivande d4 man méste reda ut exakt hur mycket
varje abonnent betalat fér mycket (varierar som sagt vilka indamal man har
betalat for) och vilken tid man betalat for mycket, dven alla dgarbyten av
fastigheter méste redas ut.

7.3  Behov av tydligare information
till Svenskt Vattens medlemmar

Sammanfattningsvis har nulidgesanalysen visat att det finns ett behov av tyd-
ligare och mer littbegriplig vigledning for taxeutformning och ekonomisk
redovisning, framfor allt vad giller foljande:

* Det ska finnas en avgift specificerad i taxan for varje indamal som det
foreligger avgiftsskyldighet for, eller &tminstone en berikningsgrund/for-
mel i taxef6reskriften.

* Det dr med storsta sannolikhet inte forenligt med lagstiftningen att Dg
ingar som ospecificerad del av avgiften for andra indamal, t.ex. spillav-
lopp eller Df-avlopp.

* Avgiften for ett avgiftspliktigt indamal fir inte sittas till 0 kr.

 Andamil som det inte foreligger avgiftsskyldighet for ska skattefinansie-
ras genom ett sirskilt beslut om tillskott till VA-budgeten.

* Kostnader och intikter for indamalet Dg ska matcha varandra 6ver tiden

* For Dg ir inte tillitet att enbart utta avgift av den ena gruppen utav
fastighetsigare och allmin platshallare. Kommunen méste vilja, antingen
utta avgift for bada grupperna eller ingen avgift alls for Dg.

e Tillimpa girna Svenskt Vattens basforslag i P96 om det gér eller ndgot av
alternativforslagen i P96. Det 4r tilldtet att gora egna taxekonstruktioner,
men det ir en risk att gora det om taxekonstruktionen ir oprévad for da
dr det svart att veta om den héller juridiske.

En tinkbar forklaring till att avgiftsskyldighet i § 4 inte stimmer Sverens
med efterf6ljande avgiftsparagrafer 4r nog att man enbart fokuserar pé
avgiftsparagraferna i taxan nir den revideras etc. och man gor inte en kon-
troll av vilka andamél som man har respektive inte har avgiftsskyldighet for.
Ett antal kommuner saknar ocksd reduceringsregler i procent eller belopp
for frimst Df och Dg. Andra kommuner kan ha reduceringsregler for Df
och Dg trots att det inte foreligger avgiftsskyldighet for indamélen. En
enkel checklista kan kanske vara 16sningen. Se f6rslag i bilaga 6.

Minga har nog svart att forstd och tolka P96 pa ritt sitt. Det stdr vis-
serligen att basforslaget forutsitter att man tar ut avgift for Dg och att om
man inte gor det dr det bittre att anvinda alternativforslag BI eller BII,
annars behover man dndra vissa paragrafer i basforslaget, men det framgér
inte tydligt vilka, sd det vore bra att tydliggéra sddant i framtida versioner av
P96 samt pa Svenskt Vattens hemsida.

Ett annat problem 4r hur man tolkar texten i § 4 for Dg "Dg dagvattenav-
lopp fran allmin platsmark”. Ett antal kommuner tolkar bestimmelsen si
att avgiften endast giller for allminplatshéllare och att avgiften inte ska
paforas Dg for fastighetsigare (lokalgata). Aven tolkning att avgiften endast
ska gilla for Dg for fastighet férekommer. Den bedémningen kan goras
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utifrin svaren. Det har dven bekriftas med telefonsamtal med nigra kom-
muner i samband med granskningen av VASS-taxor, vilka med bestimdhet
menade att avgiften endast gillde den som svarar for allmin platsmark. Hir
dr det motiverat med en tydligare text i basforslaget.

Det ir tillatet att triffa avtal om sidant som inte regleras i taxan, men
som ett minimum bér taxeféreskriften innehalla antingen ett belopp per
debiteringsenhet eller berikningsgrund/formel si att kunden fir veta hur
en dylik avgift beriknas och kan kontrollera att avgiften fordelas skiligt och
rdttvist. Act skriva in i taxan att dagvattenavgifter for APH ska faststillas
genom att teckna ett sirskilt avtal men inte ange nagot belopp eller berik-
ningsgrund/formel 4r tveksamt eftersom det di finns en risk for att kunder
godtyckligt kan behandlas olika. Diremot kan det vara limpligt att teckna
avtal med APH om t.ex. 6verenskommen avgiftsgrundande yta.

Ett utav de storre problemen VA-juridiskt 4r nog att man har full kost-
nadstickning via avgifterna trots att man inte har avgiftsskyldighet for alla
dndamadl frimst Df och Dg inkl. APH. Det ir viktigt att information for-
medlas frin VA-huvudminnen till kommunernas politiker att man méste
skattefinansiera bortledningen av vatten frin gator genom ett skattetillskott
till VA-budgeten om man inte tar ut avgift f6r Dg. Har man haft full kost-
nadstickning i VA-verksamheten i fler 4n tre ar beh6ver man samridigt
sinka avgifterna fér indamaélen V, S och Df.

En korrekt taxekonstruktion kriver att man ur redovisning kan fi fram
sirkostnaderna respektive sirintikterna for respektive indamal V, S och D
samt att D kan uppdelas i Df och Dg.

Svenskt Vatten rekommenderas att ta fram négra olika kompletta typfor-
slag till VA-taxa for att underlitta for kommunerna att fd en juridisk hillbar
taxa, forslagsvis enligt tabell 7.1.

Tabell 7.1 Férslag pa fyra typférslag till VA-taxa
Avgiftsskyldighet
Anlaggningsavgift | Brukningsavgift Anlaggningsavgift
Upp-

Typfér- sattning Tomt-  Lagen- Fast
slag Df Dg Df Dg FBP yta het avgift
Taxa 1 X X X X X X X X
Taxa 2 X X X X X X X X
Taxa 3 X X X X X X X
Taxa 4 X X X

Brukningsavgift

Matar-
avgift

Lagen-

het

Tomt-

yta

Svenskt Vattens nuvarande normalférslag pdi ABVA giller enbart fastig-
hetsigare, inte APH. Svenskt Vatten rekommenderas att se éver om nor-
malférslaget pd ABVA skulle kunna kompletteras s att det dven kan gilla
APH. En friga som vore limplig att ta med i en sidan 6versyn ir i fall
det gir att formulera bestimmelser som tydliggér var ansvarsgrinsen gir
mellan APH och VA-huvudmannen f6r huvudledningar som ursprungligen
anlagts av vighdllaren, men som senare kommit att borja nyttjas av dven
VA-huvudmannen och/eller andra inom verksamhetsomridet. Detta ir en
friga som det rdder oenighet om mellan vighéllare och VA-huvudmin i

flera kommuner.
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7.4  Forslag for att kunna redovisa intakter
och kostnader fér dagvattentjénster

7.4.1  Ekonomisk redovisning

Kravet pd den ekonomiska redovisningen for VA-verksamheten enligt vat-
tentjinstlagen dr att den i princip ska utforas enligt Svenskt Vattens publika-
tion P97, dvs. baserad pé inkomst- och utgiftsslag samt att kostnader och
intikter for indamélet Dg ska sirredovisas.

Den ekonomiska redovisningen ir baserad pd kontoplan med uppdel-
ning pd olika verksamheter aktiviteter etc. medan taxan har en indamélsin-
riktning vilket kan ge problem i kommunerna om man inte har en strukeu-
rerad redovisningsmodell som kan hantera bigge delarna.

For att fi ut mer av redovisningen ir ekonomisystemen uppbyggda med
olika koddelar som till viss del 4r 6versiktligt beskrivna i normalkontopla-
nen "Kommun Bas 137, som anvinds av VA-huvudmiin som 4r kommunala
forvaltningar. Exempel pa koddelar idr ansvar, konto, verksamhet, aktivitet,
objekt, projekt etc. Motsvarigheten till koddelen “verksamhet” i kontopla-
ner for aktiebolag dr “kostnadsstille”.

Fér att kunna gora en bra uppféljning av verksamhetens kostnader och
intikter for att exempelvis berikna nyckeltal, genomféra benchmarking
etc. dr det av stor vikt att kostnader och intikter kan sirskiljas pd olika
verksamhet (eller kostnadsstillen) som vattenverk, spillavloppsledning, dag-
vattenledningar etc.

Det ir ofrénkomligt att det av praktiska skil maste finnas kostnadsstil-
len (benimnt verksamhet i kontoplanen) som omfattar kostnader for flera
dndamal dir Dg bara utgér en viss del, t.ex. kostnadsstillen f6r Df+Dg eller
S+Df+Dg, eftersom det ir tidskrivande och kostsamt att manuellt fordela
varje leverantorsfaktura pd Dg och 6vriga indamaél. For att uppfylla lag-
kravet om sirredovisning av Dg féreslds att VA-huvudmannen fattar beslut
om en fordelningsnyckel som ska anvindas for att fordela en viss forutbe-
stimd andel av kostnaderna som bokfors pd den typen av kostnadsstillen
som dr gemensamma for flera indamal diir Dg 4r en. Det visentliga for
att uppfylla lagkravet ir dels att fordelningsnyckeln 4r bestimd pé forhand
(efterhandskonstruktion ir inte tilliten enligt domslut), dels att det finns en
rimlig forklaring till hur man kommit fram till den valda férdelningsnyck-
eln. Beslutet om vald férdelningsnyckel med motivering ska vara dokumen-
terat och finnas tillginglig som en offentlig handling.

Nir det giller intikter sa 4r det enklare att gora en direkt uppdelning pa
de olika indamaélen forutsatt att taxekoderna ir logiskt upplagda i debite-
ringssystemet.

Med den hiir féreslagna redovisningsmodellen delas inte kostnader/intikter
upp pa respektive indamal i ekonomisystemet, utan istillet foreslas att upp-
delning pa dndamal gors vid drets slut genom att belopp frin ekonomisys-
temet matas in en berikningsmall i exempelvis excel. Att skapa en redo-
visningsmodell i ekonomisystemet dir kostnader/intikter blir automatiskt
uppdelade pd dndamilen V; S, Df, D, _och D,

omfattande fordelningsmallar som 6kar antalet transaktioner och forsvarar

dr mojligt men kan skapa

antagligen uppfdljningen. Att fréngd den redovisningsmodell som rekom-

menderas i P97 bor inte goras.
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Uppféljningen pd indamail behéver inte goras I6pande utan det ir fulle
tillrickligt med uppfoljning i samband med &rsbokslutet och ev. vid halv-
drsbokslutet eller tertial tva.

I redovisningssystemet kan kostnader och intikter uppdelat pd verksam-
heter dverforas till exempelvis en excelfil dir férdelningen till de olika dnda-
mélen kan goras. Flertalet verksamheter dr direkt hianforliga till ett visst
dndamal och det 4r enbart gemensamma / administrativa samt dagvatten-
hanteringsverksamheter som maste férdelas genom f6rdelningsmallar.

I foljande figur visas ett exempel pa en 6versiktlig modell for redovisning.

Ekonomisystem l6pande redovisning
Fordelningsmall i excel
Forsystem mmmmm) Redovisning P97, Kommunbas 13, Driva-VASS mmmh  Andamil mmmmm) Egrdelning indamal D

vV S D Df Dgf || Dgv

[Verksamhet 865xxx

Forrid [Kod  [Beskrivning

‘Transportcentral ||8650xx Intikter va-avgifter

Linesystem [8650xx [Brukningsavgifier vatten 100%

Kostnadsstille rérnitspersonl [8650xx [Brukningsavgifter spillaviopp 100%

Anliggningsregister IIS(]SOXX Brukningsavgifter dagvatten 100% Df Dgf || Dgv

Register periodserade anliggningsavgifter “86 50xx |[Periodiserade anliggningsavgifter N S D Df Dgf || Dgv

Debiteringssystem [8650xx [Industrispillavioppsavgifter enligt sirskilt avtal 100%

Fordelning overhead ||8650xx Intikt f6r forsiljning av dricksvatten till annan kommun 100%

Fordelning kommuncentrala kostnader IISGSOXX Intikt f6r behandling av spillavloppsvatten fran annan kommun 100%

Tt-system HSGSl)xx (“)\u'iga intikter a% b% % cl% 2% c3%

Likvidavrikning, lin || Kostnader

Ovriga forsystem [8651xx [Administrativ verksamhet

"8651 xx [|Gemensamma kostnader d% | <% % z1% || z2% | 23%

IlSGSlxx Utredning, projektering, kartverk ox% | h% % 21% || 22% | 23%

[8651xx [Va-ansluting, va-inspektion i | k% [ 1% 21% | 2% | 3%

|| 8651xx [Debitering av avgifter m% | n% || 0% 21% || 22% || 23%

"8651 xx [[Vattenmiitarservice 50% || 50%

IlSGSlxx Ovrig adm verksamhet p% | q% % 21% || 22% | 23%

||8652xx Dricksvattenproduktion

IISGSZXX Vattenverk inkl ravattentikter 100%

HSGSZXX Ink6p av dricksvatten frin annan kommun 100%

||8653xx Dricksvattendisttibution

"8653xx Vattenledningar 100%

[8653xx Jreyckstegringar 100%

||8653xx Reservoarer 100%

"8654xx |Avledning av spillavloppsvatten

“8654xx Spillavloppsledningar 100%

8654xx [Spillavloppspumpstationer 100%

8654xx |Utjamningsmagasin 100%

8655xx |Avledning av dagvatten

8655xx [[Dagvattensledningar 100% 21% || 22% | 23%

8655xx [Dagvattenpumpstationer 100% z1% 22% || z3%

8655xx ||Utjamningsmagasin 100% z1% || 22% || 23%

8656xx |[Behandling av spillavloppsvatten

8656xx [[Avloppsverk 100%

8656xx |[Behandling av avloppsvatten i annan kommun 100%

8657xx |Behandling av dagvatten

[8657xx [Behandlingsantiggning 100% 21% | 2% | 3%

Figur 7.1 Oversiktlig modell fér ekonomisk redovisning. Dg &r hir uppdelad pa Dgf (fastigheter) och Dgv (APH).

Ovanstdende verksamhetsindelning bér betraktas som en miniminiva. Att
enbart anvinda huvudrubrikerna ir inte att rekommendera om man ska f3
en godtagbar redovisning samt ett bra underlag f6r taxeberikning av avgif-
terna for de olika indamaélen.

57



7.4.2  Debiteringssystem

Ett debiteringssystem for vatten och avlopp bér kunna sirredovisa intikter
pa foljande indamal.

Alternativ 1

Dricksvatten V

Spillvattenavlopp S

Dag- och drinavlopp frin fastighet Df

Dag- och drinavlopp fran allmdnplatsmark lokalgata D,

Dag- och drinavlopp frin allmidnplatsmark huvudgata, allminna vigar D,

Alternativ 2

Dricksvatten V

Spillvattenavlopp S

Drinvattenavlopp frin fastighet Df

Dagyvattenavlopp fran fastighet Df

Dag- och drdnavlopp fran allméinplatsmark lokalgata D,

Dag- och drinavlopp frin allminplatsmark huvudgata, allminna vigar D, |

Ett debiteringssystem ska ha ett par primira funktioner som maste klaras av
dels fakturera kunden ritt kostnad enligt faststillda avgifter utifrin de taxe-
koder som lagts upp, dels mojliggéra uttag av statistik uppdelat pa volymer
och intikter pd taxekoderna och indamalen enligt alt. 1 eller 2.

Férutom de primira funktionerna finns flera andra aspekter som syste-
met ska kunna hantera.

I de fall en fastighetsiigare kan ta hand om dagvattnet helt eller delvis pa
den egna fastigheten ska fastighetsigaren inte debiteras en avgift f6r den del
av dagvattnet som omhindertas pa egna fastigheten.

Ofta kan det vara s att dagvattnet tas om hand pé egna fastigheten medan
drinvatten slidpps till den allmidnna anliggningen. Dirfor dr det limpligt att
Df uppdelas i Df  och Df, som procentsatser i basforslagets paragrafer
8.1 och 14.2, men det ir inget krav att man mdste gora det. Alternativt
kan kommunen om den vill det inféra en taxa med reducerad avgift for
den som inte nyttjar dagvattentjinsterna fullt ut, t.ex. normalt bara slipper
drinvatten till allmin VA men vid storre regn (t.ex 10-&rsregn) kan bridda
dagvatten efter egen LOD-anliggning. I ett flertal kommuner har reduce-
rad avgift i taxan beskrivits sd att om man har vidtagit vissa atgirder sd kan
avgift for Df reduceras med viss procent beroende pé hur lingtgiende atgir-
den ir pa fastigheten. Reducerad avgift for anpassningsatgirder som bidrar
till hillbar dagvattenhantering diskuteras mer i avsnitt 10 ll 12. Man bor
vara dock medveten om att det medfér 6kande administrativ arbetsborda ju
fler taxeparametrar som man madste hélla ordning pé hos alla kunder.

Valet av metod paverkar taxekonstruktionen och taxekoderna.
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7.4.3 Information pa hemsidan

Féljande information bor kommunen / VA-bolaget ha littillgingligt pé sin
hemsida:

* Gillande VA-taxa samt foregiende drs taxa

e« ABVA

* Verksamhetsomrade f6r V, S, Df, Dg

* Balans och resultatrikningar inkl. forvaltningsberittelse enligt P97 for de

senaste 3 dren

VA-taxan bér liggas ut pd hemsidan senast en vecka efter att fullmiktiges
beslut vunnit laga kraft. Av taxan ska det framgd nir den ir beslutad och nir
den trider i kraft. Balans- och resultatrikningarna inkl. férvaltningsberit-
telse bor liggas ut pd hemsidan nir ansvarig nimnd/styrelse godkint dessa.
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8  Forutsattningar for en
enkel och rattvis VA-taxa

Man behéver ha god koll pd kostnaderna i VA-verksamheten — enligt §30
ha sirredovisning av dagvattentjinster f6r bortledning av vatten fran all-
minna platser, d.v.s. bide Dg-tjinster som fastighetsigare ska bekosta (D,
avvattning lokalgator) och allmin platshéllare (APH).

Ett f6r VA-verksamheten dndamalsenligt ekonomiskt redovisningssystem
behover dirfor faststillas pd forvaltningsnivd resp. bolagsnivd. Befintligt
redovisningssystem kan behova ses éver och modifieras mot bakgrund av
bestimmelser i LAV.

I kommunfullmiktige (KF) behover foljande beslut, som #r principiellt
avgdrande och styrande for finansiering av dagvattenhanteringen, fattas:

1. Bestimma om dagvatten gata (Dlg och D, ) ska finansieras genom VA-

)

APH
avgifter eller direke skattetillskott till VA-verksamheten, éronmirke for
Dg. Om finansiering ska ske genom VA-avgifter behéver KF dven:

2. Bestimma verksamhetsomriden for Df, Dlg och D .

3. Bestimma fordelningsprincip avgiftsuttag for Df, D, och D, (vilket
normalt sker genom att KF faststiller uppdaterade taxeféreskrifter eller

en ny VA-taxa)

For att kunna ta fram beslutsunderlag till KF angiende punkterna 2 och
3 ovan sa behéver VA-huvudmannen i stora drag och pé en 6vergripande
niva ha kunskap om vilken nytta olika kategorier av abonnenter har av den
allmidnna dagvattenanliggningen. Planeras avgift uttas per D-servis mdste
VA-huvudmannen ha kunskap om samtliga D-serviser f6r dagvatten, savil

for fastigheter, som f6r allminna platser (Dlg+D ). Planeras en ytbaserad

APH
dagvattenavgift uttas, si maste VA-huvudmannen i stora drag vilka ytor som
genererar dagvatten och som sannolikt kommer att bli avgiftsgrundande.
Efter ndgot ar eller tvd kan det vara limpligt att se 6ver och revidera fordel-
ningsprincipen enligt punkt 3, eventuellt dven verksamhetsomridena enligt
punkt 2, utifrin en mer detaljerad kunskap om vilka D-serviser resp. ytor

som ir dagvattenavgiftsgrundande.
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9 Forslag pa metod att konstruera
en enkel, rattvis VA-taxa med
dagvattenavgift

9.1 Overgripande arbetsgéang

Hir beskrivs i forsta hand en relativt enkel konstruktion som dock i begrin-

sad omfattning styr mot hallbar dagvattenhantering.

Forslaget baseras pd att avgifterna ska fordelas utifrin vilken nytta de
olika grupperna av avgiftsskyldiga har av dagvattentjinsten. For att kunna
fordela mellan indamailen Df, Dlg och D . behover man ha en gemen-
sam nyttoparameter. Hir foreslds antingen yta som nyttjar allmin va eller
antal dagvattenserviser (D-serviser), som ir anslutna till allmin va, inkl.
dagvatten anslutet till kombinerad ledning.

Férslag pd hur man kan vidareutveckla VA-taxan ytterligare si att den
uppmuntrar héllbar dagvattenhantering finns i avsnitt 12.

1. Bestim om dagvattenavgiften f6r APH ska baseras pa den yta som har
nytta av tjinsten eller pa antalet D-serviser (med ev. differentiering for
dimension)

2. Bestim om dagvattenavgiften ska reduceras for den abonnent (fastig-
hetsigare + APH) som sjilv vidrtar dtgirder som minskar belastningen
pa det allminna systemet (t.ex. fordréjning, klimatanpassning, rening)

3. Berikna kostnaden som ska tickas av Df och Dg (med Dg avses
D lg+D pr)

4. Inventera dagvattengenererande ytor och avgér inom vilka geografiska
omriden det finns behov av tjinst
=» Kf beslutar om verksamhetsomriden f6r Df och Dg (Dlg+ D,,.,)

5. Beddm vilken nytta olika kategorier avgiftsskyldiga har av allminna
dagvattentjinster pa en dversiktlig niva
=» Bestim fordelningsprincip mellan avgiftsskyldiga for Df, D[g +D,.

9.2 Detaljerad arbetsgang och
beteckningar pa berdkningsparametrar

Tre olika arbetsgingar kommer att beskrivas, eftersom berikningsformlerna
blir olika beroende pa om VA-verksamhetens kostnad f6r dagvattenbortled-
ning frin allminna platser ir kiind eller ¢j samt om verksamhetens kostnad
for dagvatten (omfattande bdde Df+Dg) ir kind eller om den ingir i kost-
naden f6r avlopp (inkluderande #ven spillvatten).

Férklaring till berikningsparametrar
A = Periodiserad anliggningsavgift for D (alltsi Df+Dg), kronor per ér

ADg = Periodiserad anliggningsavgift for Dg, kronor per &r

B,,,, = Totalt antal brukningsenheter (eller yta eller D-serviser) for APH

B, = Totalt antal brukningsenheter (eller yta eller D-serviser) for fastigheter
som har nytta av Df
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Blg = Totalt antal brukningsenheter (eller yta eller D-serviser) for lokalgator,
vars avvattning ska bekostas av de fastighetsiigare som har nytta av detta.

L, ,,, = Intike genom brukningsavgift for Dg som APH betalar, kronor per ér

I, = Intike genom brukningsavgift for D (alltsd Df+Dg), kronor per ar
IDg = Intike genom brukningsavgift for Dg (bade fastighetsigare och APH),

kronor per ar

I, = Intikt genom brukningsavgift for Dg som fastighetsigare betalar for att
de har nytta av avvattning av lokalgator, kronor per ar

[, = Intike genom externa tjanster som ej ingar i VA-verksamhetens skyldig-
het att tillhandahalla, t.ex. bortledning av dagvatten frin markavvattnings-
foretag eller markigare vars mark ligger utanfér VA-verksamhetsomradet
men som har nytta av bortledning genom den allminna VA-anliggningen,

kronor per ar

K, = Nodvindiga kostnader f6r att tillhandahélla tjansterna Df och Dg,

kronor per ar

Ky, = Nodvindiga kostnader fér att tillhandahilla tjinsten Dg, kronor per

ar
Py = Pris per enhet for APH, kronor per enhet (t.ex. brukningsenhet, m?,
D-servis)

p,, = Pris per enhet for lokalgata, kronor per enhet (t.ex. brukningsenhet,
m?, forbindelsepkt.)

9.3  Arbetsgang om verksamhetens
kostnad fér Dg ar kdnd

1. Berikna behov av arlig intike I, genom brukningsavgift for Dg
I, =Ko, = A -1, kronor per ar

2. Tafram genom t.ex. analys av kartor/ledningsregister antingen dag- och
drinvattengenererande yta, antal brukningsenheter eller D-serviser for
de tva kategorierna: a) lokalgator (B, ) och b) huvudgator / genomfarts-

leder / andra storre allminna platser (B, ), vilka betjidnas av den all-

APH
minna VA-anliggningen och ligger beligna inom verksamhetsomrédet
for Df+Dg eller avloppstjinster (sistnimnda om separat omrade f6r Df
och Dg inte finns faststillt). Forslag pd metoder finns beskrivna i avsnitt

9.7.

3. Berikna pris per enhet for allmin platshéllare (p, )

Papn =
Berikna pris per enhet for lokalgata, enligt enkla modellen dr p,_=p,,,

Beriikna avgiftsuttag for alla lokalgator I, =p, - B

Ig Ig
Kontrollera att IDg =L, + Ilg = Pupr* Bapyy + P, Blg

NN s

Berikna avgift for Dg for fastighetsigare enligt 7.1-7.4 nedan.
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7.1 Om det bara finns en enda avgiftsparameter for Dg, t.ex. Dg 4r en andel
av ligenhetsavgiften, beriknas avgiften for fastighetsigare i kr/ligenhet
och ér sé hir:

Py = i

® antal ligenheter som har nytta av Dg

7.2 Om det finns flera avgiftsparametrar for Dg, t.ex. nir Dg ir en viss
andel av bide den fasta avgiften per fastighet, av ligenhetsavgiften och
av tomtyteavgiften, méste forst bestimmas vilka andelar av Ilg som ska
tickas genom respektive avgiftsparameter, varefter avgiften per fastig-
het, av ligenhetsavgiften och av tomtyteenhet beriknas var for sig.

7.3 Berikna full avgift for fastighetsigare som nyttjar samtliga fyra tjinster
V+S+Df+Dg for respektive avgiftsparameter i taxan, genom att viga
samman behov av totalt avgiftsuttag for de fyra tjinsterna och énskad
fordelning av avgiftsuttaget mellan de olika avgiftsparametrarna (d.v.s.
rorlig m*-avgift, fast avgift per fastighet, ligenhetsavgift/mitaravgift,
tomtyteavgift).

7.4 Berikna de procentsatser for olika dindamal (tjanster) som ska anges i
§14.2 SV basforslag. Om andel av ligenhetsavgiften utgor avgift for
Dg, s& beriknas procentsatsen genom att dividera den beriknade ligen-
hetsavgiften for Dg i kr/ligenhet med full avgift per ligenhet nir man
har alla fyra indamalen V+S+Df+Dg.

9.4  Arbetsgang om verksamhetens
kostnad fér D men inte Dg &r kdnd

1. Berikna behov av arlig intike I genom brukningsavgift for Df+Dg
I, =K,—-A, -1, kronor per ér

2. Ta fram genom t.ex. analys av kartor/ledningsregister dag- och drin-
vattengenererande yta / antal brukningsenheter / D-serviser for de tre
kategorierna: a) fastigheter (kvartersmark) som har nytta av Df (B, ), b)
lokalgator (Blg) och ¢) huvudgator / genomfartsleder / andra storre all-

minna platser (B, ), vilka betjinas av den allminna VA-anliggningen

och ligger beliign:PiHnom verksamhetsomradet f6r Df+Dg eller avlopps-
tjdnster (sistnimnda om separat omrdde f6r Df och Dg inte finns fast-
stillt). Forslag pd metoder finns beskrivna i avsnitt 9.7.

2.1 Om procentsatser for bidde Df och Dg framgir i tidigare taxa i paragraf
motsvarande §14.2 SV basférslag, d.v.s. reduktion for fastighetsigare
som inte har nytta av samtliga indamil, kan det vara méjligt att anvinda
den Df/Dg-kvoten for att berikna B . Detta eftersom procentsatserna i
den tidigare taxan i ménga fall baserats pi en tidigare gjord inventering
av dagvattengenererande ytor inom fastigheter resp. allmin platsmark.

B, berdknas sd hdr (ddr ¢, och tp, Ar procentsatser i tidigare taxa):

t
DF
BDf = t_ : Blg
Dg
2.2 Stim av att berdknat virde pd B verkar rimligt mot bakgrund av hur

mycket fastighetsmark (kvartersmark) som finns inom verksamhetsom-
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rddet. Om B, dr hardgjord lokalgatuyta si bor B, ungefir spegla tak
och hardgjord yta inom fastighetsmark. Om det hir beriknade virdet
pd B, inte bedoms vara rimligt, sa maste nytt akruellt virde pa B,
tas fram, forslagsvis med hjilp av nigon av de metoder som beskrivs i
avsnitt 9.7.
3. Berikna pris per enhet for allmin platshéllare (p, )
I

D
Papu =
B+ Blg + By

Berikna pris per enhet f6r lokalgata, enligt enkla modellen ar P, = Parsi

Berikna avgiftsuttag for alla lokalgator I =p,_- B,

Berikna intike for Dg: IDg =L+ I]g = Pupr* Bapy + P BIg
Berikna avgift for Dg for fastighetsigare enligt 7.1-7.4 nedan.

NN s

1 Om det bara finns en enda avgiftsparameter for Dg, t.ex. Dg ir en andel
av ligenhetsavgiften, beriknas avgiften for fastighetsigare i kr/ligenhet
och ar s3 hir:

g
antal ligenheter som har nytta av Dg

Plg =

7.2 Om det finns flera avgiftsparametrar for Dg, t.ex. nir Dg ir en viss
andel av bide den fasta avgiften per fastighet, av ligenhetsavgiften och
av tomtyteavgiften, méste forst bestimmas vilka andelar av Ilg som ska
tickas genom respektive avgiftsparameter, varefter avgiften per fastig-
het, av ligenhetsavgiften och av tomtyteenhet beriknas var for sig.

7.3 Berikna full avgift for fastighetsigare som nyttjar samtliga fyra tjinster
V+S+Df+Dg for respektive avgiftsparameter i taxan, genom att viga
samman behov av totalt avgiftsuttag for de fyra tjdnsterna och énskad
fordelning av avgiftsuttaget mellan de olika avgiftsparametrarna (d.v.s.
rorlig m*-avgift, fast avgift per fastighet, ligenhetsavgift / mitaravgift,
tomtyteavgift).

7.4 Berikna de procentsatser for olika indamal (tjinster) som ska anges i
§14.2 SV basforslag. Om andel av ligenhetsavgiften utgor avgift for
Dg, s& beridknas procentsatsen genom att dividera den beriknade ligen-
hetsavgiften for Dg i kr/ligenhet med full avgift per ligenhet nir man
har alla fyra indamalen V+S+Df+Dg.

8. Anpassa snarast kontoplanen samt faststill en berikningsmall si
att kostnad Dg blir kiind frin och med nista budgetar. Man kan di

anvinda de virden pd B, B, och B, som har beriknats ovan for att

Df APH
skapa en fordelningsmall. Kostnader f6r dagvatten D férdelas i samma

proportion mellan indamélen Df : Dlg: D, som antalet brukningsen-

APH
heter (eller yta eller D-serviser) fordelas mellan fastighetsytor, lokalgator
och APH-mark; alltsd enligt fordelningen B, : B, : B, ..

9. Justera taxan nir verksamhetens kostnad f6r Dg blivit kind.

9.5 Arbetsgang om verksamhetens kostnad fér
avlopp A (S+Df+Dg) men inte Dg &r kdnd

Forsta dret behover verksamhetens kostnad f6r Dg uppskattas, som en rim-
lig andel av totalkostnaden for avloppstjinster, S+Df+Dg. Vad som ir en
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rimlig andel maste bedémas utifrin specifika forhallanden i den aktuella
kommunen. Tabell 6.4 innehéller statistik frin de kommuner vars VA-eko-
nomi har studerats i det hir projektet. Den tabellen kan ge en vigledning
om normala virden pa Dg-andelen i andra kommuner.

Direfter utfors berdkningarna pa samma sitt som om kostnaden f6r Dg
varit kind.

Med tanke pa att sddana uppskattningar kan komma att ifrigasittas av
APH, som ju inte har nigon nytta av V+S+Df, dr det viktigt att snarast
anpassa kontoplanen och faststilla en fordelningsmall s att kostnad Dg blir
kind frin och med kommande budgetar.

9.6  Berdkningsexempel om verksamhetens
kostnad fér D men inte Dg &r kdnd

Forutsiittningar: Exemplet giller en kommun med 70 000 invanare, varav
60 000 ir anslutna till kommunalt dagvattenavlopp.

Kostnader och intikter i exempelkommunen:

K, =125 miljoner, A = 0,4 miljoner, [ =01 miljoner kronor per &r.

Kostnaderna har inte de senaste dren tickes till fullo av VA-avgifter, eftersom
avgift inte tidigare debiterats APH. Med den nya taxan avses VA bli helt
avgiftsfinansierad.

Ligenhetsavgiften i gillande taxa dr 1 950 kronor per ligenhet (full avgift
for alla indamal). Den bedoms behéva hojas till 2 000 kronor med hinsyn
till generella kostnadsokningar i VA-verksamheten. I en tidigare taxa anges
att av ligenhetsavgiften sa utgor Df 10 % och Dg 10 %. Det finns 26 000
bostadsligenheter som har nytta av Dg i kommunen, 11 000 enfamiljshus
och 15 000 ligenheter i flerfamiljshus. Dirutdver finns motsvarande 4 000
ligenheter i fastigheter som ir jimstillda med bostadsfastigheter, totalt
alltsd 30 000 Ligenheter.

Tomtyteavgiften f6r annan fastighet (ej jimstilld med bostadsfastighet) i
gillande taxa dr 1 950 kronor per 500 m* tomtyta (full avgift for alla inda-
maél). Den bedoms behova hojas till 2 000 kronor med hinsyn till generella
kostnadsskningar i VA-verksamheten. I en tidigare taxa anges att av tomt-
yteavgiften for annan fastighet sd utgor Df 10 % och Dg 10 %. Det finns
100 enheter 2 500 m* tomtyta som har nytta av Dg i kommunen.

Kommunen har bestimt att avgift for APH ska uttas baserat pd bruk-
ningsenheter (be).

e 100 m?® vigyta direktansluten via rinnstensbrunnar e.d. motsvarar 1
brukningsenhet.

* 1000 m? vigyta som avleds via renings-/f6rdréjningsanordning som vig-
hallaren ansvarar f6r eller vigdike med en enda utloppsbrunn i ligpunk-
ten, motsvarar 1 brukningsenhet.

For att fordela avgiftsuttaget mellan Df och Dg sd baseras dven Df pa bruk-
ningsenheter. Initialt kommer avgift for Df uttas med 1 brukningsenhet per
ligenhet resp. per 500 m? tomtyta for annan fastighet. P4 sikt 4r tanken att
de storre fastigheternas markanvindning ska inventeras och avgift Df base-
ras pa takyta + hardgjord yta.
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* 100 m* tak+hardgjord yta direktansluten till D-servis motsvarar 1 be.
* 1000 m? tak+hédrdgjord yta, som avleds via férdréjningsanordning e.d.

motsvarar 1 be.

Enfamiljshus kommer inte detaljinventeras utan de kommer alla att erligga
schablonmissig Dg-avgift motsvarande 1 be s& smaningom nir de stdrre
fastigheterna har inventerats.

1. Berikna behov av arlig intike [ | genom brukningsavgift for Df+Dg
I=K,-A, -1, =125~ 0,4 — 0,1 = 12 miljoner kronor per ar.

2. Tafram genom t.ex. analys av kartor totalt antal brukningsenheter inom
verksamhetsomradet D for de tre kategorierna: a) fastigheter (kvarter-
smark) som har nytta av Df: B beriknas i steg 2.1. b) lokalgator som
har nytta av Dg: B, = 11 500 brukningsenheter. ¢) huvudgator, genom-
fartsleder och andra storre allmidnna platser som har nytta av Dg: B, .,
= 8 000 brukningsenheter.

2.1 Testa om det 4r mojligt att anvinda Df/Dg-kvoten for att berikna B .
B, beriknas si hiir (ddr ¢, och t,, dr procentsatser i tidigare taxa):

- 10 % _
B,=— B = - 11500 = 11 500 brukningsenheter
o 10%

2.2 Stam av att beriknat virde pa B, 11 500 brukningsenheter (be), ver-

kar rimligt mot bakgrund av hur mycket fastighetsmark (kvartersmark)
som finns inom verksamhetsomrddet. Om B,_ir hirdgjord lokalgatuyta
si bor B, ungefir spegla tak och hardgjord yta inom fastighetsmark.
I exempelkommunen finns ca 9,4 miljoner m?* kvartersmark. Varje be
motsvarar 100 m? hird yta, 11 500 be motsvarar alltsd 1,15 miljoner m?
hard yta inom kvartersmark. Det bedoms vara ett orimligt ldgt virde i
jimforelse med normalt andel hird yta enligt Svenskt Vattens publika-
tion P110 (Svenskt Vatten, 2016).
D4 det hir beriknade virdet pd B, inte bedéms vara rimligt, sd maste
nytt akruellt virde pa B, tas fram. Man gor det och kommer fram till
att B, = 30 000 be.

3. Berikna pris per enhet for allmin platshéllare (p, )

I 12 000 000 kr
Papu = = =242 kr/be
B, + Blg+BAPH 30 000 + 11 500 + 8 000 be

4. Berikna pris per enhet for lokalgata, enligt enkla modellen dr p,
242 kr/be

5. Berikna avgiftsuttag for alla lokalgator I = p_- B, =242 11500 =
2783 000 kr

6. Berikna intike for Dg: I, =1, + I
8 000 + 242 - 11 500 = 4 719 000 kr

7. Berikna avgift for Dg for fastighetsigare enligt 7.1-7.4 nedan.

=Pary™

-B - B, =242 .

= Part * Papu T Py By

7.1 Om det bara finns en enda avgiftsparameter for Dg, t.ex. Dg 4r en andel
av ligenhetsavgiften, beriknas avgiften for fastighetsigare i kr/ligenhet
och ér s3 hir:

2783 000

I
P, = & = ————— =93 kr/ldgenhet
¢ antal ligenheter som har nytta av Dg 30 000
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7.2 Om det finns flera avgiftsparametrar for Dg, t.ex. nir Dg 4r en viss
andel av bide den fasta avgiften per fastighet, av ligenhetsavgiften och
av tomtyteavgiften, méste forst bestimmas vilka andelar av Ilg som ska
tickas genom respektive avgiftsparameter, varefter avgiften per fastig-
het, av ligenhetsavgiften och av tomtyteenhet beriknas var for sig.

7.3 Berikna full avgift for fastighetsigare som nyttjar samtliga fyra tjinster
V+S+Df+Dg for respektive avgiftsparameter i taxan, genom att viga
samman behov av totalt avgiftsuttag for de fyra tjinsterna och énskad
fordelning av avgiftsuttaget mellan de olika avgiftsparametrarna (d.v.s.
rorlig m*-avgift, fast avgift per fastighet, ligenhetsavgift / mitaravgift,
tomtyteavgift).

7.4 Berikna de procentsatser for olika indamal (tjinster) som ska anges i
§14.2 SV basforslag. Om andel av ligenhetsavgiften utgor avgift for
Dg, sa beriknas procentsatsen genom att dividera den beriknade ligen-
hetsavgiften for Dg i kr/ligenhet med full avgift per ligenhet nir man
har alla fyra indamalen V+S+Df+Dg.

Dg 93 kr / ligenhet
Full avgift 2 000 kr / ligenhet

8. Anpassa snarast kontoplanen samt faststill en berikningsmall s3 att

=5 % (avrundat till heltal)

kostnad Dg blir kind frin och med nista budgetdr. Man kan dd anvinda

som har beriknats ovan for att skapa en

de virden pd B, B, och B,
fordelningsmall. Kostnader for dagvatten D férdelas i samma propor-

tion mellan dndamailen Df : Dlg : D,,.. som antalet brukningsenheter

(eller yta eller D-serviser) fordelas mglplljm fastighetsytor, lokalgator och
APH-mark, alltsd enligt fordelningen B, : B, : B, . I det hiir exemplet
dr den fordelningen 30 000 : 11 500 : 8 000, d.v.s. 61 % : 23 % : 16 %.
Man faststiller fordelningsnyckeln att av kostnader for verksamheten
dagvatten D utgor 61 % nytta for indamalet Df och 39 % (alltsa 23 +
16 %) for indamélet Dg,.

9. Justera taxan nir verksamhetens kostnad for att tillhandahélla Dg blivit

kind.

9.7  Olika metoder att analysera
ytor och bebyggelseomraden

Om man valt att fordela avgiften mellan de avgiftsskyldiga baserat pa
omfattningen av hérda ytor (tak och andra hirdgjorda ytor) eller pd omfatt-
ningen av olika slag av ytor med olika avrinningskoefficienter, si behéver
man pi ndgot sitt analysera ytorna eller bebyggelsen inom verksamhets-
omradet for dagvatten och kategorisera dessa utifrin vilken slags yta eller
bebyggelse som det ir.

Ostlind (2012) samt Tegelberg & Svensson (2013) beskriver flera olika
metoder samt diskuterar styrkor och svagheter.

Tabell 9.1 nedan baseras pé data frin Tegelberg & Svensson (2013) men
sjilva tabellen har inte redovisats i den rapporten. Tabellen visar area (i ha)
och procentuell fordelning av tak, vig, hirdgjort, permeabelt och gronyta
for fyra av de bebyggelsetyper som klassificerats av Tegelberg & Svensson
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(2013), nimligen villabebyggelse samt tre typer av flerbostadsbebyggelse:
oppet byggnadssitt, slutet byggnadssitt med vegetation pa girdarna och
slutet byggnadssitt. Tabellen visar min-, medel- och maxvirden fo6r de 58
bebyggelseomriden av dessa typer som analyserades av Tegelberg & Svens-
son (2013).

Det framgar inte i rapporten, men kartbilderna pd de omriden som ana-
lyserats antyder att de viigar som ingdr framfor allt 4r lokalgator och att man
i de flesta fall forsokt avgrinsa omgivande huvudgator sé att den ytan inte
ingdr, men i ndgra fall gir vad som verkar vara huvudgator genom det ana-
lyserade omradet. Sista raden i tabellen visar kvoten mellan den genomsnitt-
liga procentandelen tak + hérdgjort i forhallande till snittandelen vig i de
bebyggelseomriden som analyserats. Den kvoten bér kunna betraktas som
ett métt pa forhéllandet mellan hirda ytor inom fastigheter (kvartersmark)
och vigytor i form av framfér allt lokalgator som snitt for de undersskea
omridena. Eftersom det finns ett samband mellan dagvattenavrinning och
hard yta sd dr det rimligt att anta att den kvoten i stora drag speglar forhél-
landet vilken nytta D /D, fastigheterna som kollektiv har av den allmiinna
dagvattenanliggningen och kan dirmed utgora fordelningsprincip for att
bestimma avgifterna for D, och D, .

Tabell 9.1 Berédknade varden baserat pa data fran Tegelberg & Svensson (2013).

Min Medel Max Min Medel Max Min Medel Max Min Medel Max
Bebyggelsetyp Villor Villor Villor Oppet Oppet Oppet | Slutetveg Slutetveg Slutet veg Slutet Slutet Slutet
Area omrade
o* 0,29 0,40 0,44 0,43 0,47 0,59 0,61 0,64 0,69 0,70 0,74 0,81
Tak 1,16 2,16 3,43 0,92 3,44 5,67 3,84 6,64 10,78 4,23 5,46 6,96
Vag 1,08 2,85 6,52 0,48 2,94 6,13 2,09 4,87 7,82 1,66 2,87 4,27
Hardgjort 0,46 2,08 5,44 0,44 2,50 4,93 0,66 4,07 155 0,22 2,13 4,50
Permeabelt 0,00 0,12 0,58 0,00 0,13 0,58 0,00 0,16 0,61 0,00 0,00 0,00
Grényta 4,68 9,92 16,43 1,85 9,09 18,55 2,48 5,95 11,74 0,74 1,77 3,17
Vatten 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00 0,06 0,00 0,12 0,38 0,00 0,00 0,02
Area inkl. vatten 9,94 17,18 28,10 3,70 18,10 33,71 13,28 21,81 38,25 10,03 12,23 14,83
Area exkl. vatten 9,94 17,18 28,10 3,70 18,10 33,71 12,94 21,69 38,25 10,03 12,23 14,83
Permeabelt 0,00 0,69 3,03 0,00 0,75 3,34 0,00 0,77 3,44 0,00 0,00 0,00
Tak 8,9 % 12,8 % 18,3 % 12,0 % 19.3% 26,4 % 19,6 % 30,8 % 43,0% 38,8 % 44,7 % 522 %
Vag 9.7 % 16,3 % 27,0 % 51% 15,6 % 24,3% 11,7% 22,5% 30,4 % 16,6 % 23,1% 333%
Hardgjort 41% 11,8% 233% 45% 14,8 % 341 % 29% 197 % 339% 1.8% 17,9 % 31,6 %
Permeabelt 0,0 % 0,9 % 3,0% 0,0 % 0,8 % 33% 0,0 % 0,8 % 3,4% 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Grényta 46,6 % 58,2 % 73,9 % 321% 49,6 % 57,7% 18,5 % 26,3% 355% 6,7 % 14,3 % 22,2%
Tak+hérdgjort 16,3% 24,6 % 41,6 % 17,9 % 34,1 % 52,7 % 40,8 % 50,5 % 62,4 % 44,4 % 62,6 % 73,4 %
% (tak+hardgjort) / % vag 1,51 2,19 2,25 2,71

* Avrinningskoefficient ¢, bl4 tal avser percentil (20 %) i stillet fér minvirde och percentil (80 %) istillet f6r maxvirde
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10 Hallbar dagvattenhantering
for fastighetsdagare och APH

Fastighetsigare och APH har goda méjligheter att p&verka dagvattenav-
rinningen frin sin mark och dirmed vilken nytta man har av den allminna
dagvattenanliggningen. Detta innebir en méjlighet f6r VA-huvudmannen
att, om kommunen anser det 6nskvirt, sitta en ligre avgift i taxan for fastig-
hetsigare och APH som genom sin markanvindning och egna anordningar
minskar dagvattenbelastningen och dirmed vilken nytta man har av den
allminna anliggningen, d.v.s. omfattningen av de tjinster som VA-huvud-
mannen ska tillhandahalla. Men hur mycket minskar dagvattenbelastningen
genom hallbar dagvattenhantering? Det ger en indikation om hur mycket
ligre avgift som dr rimlig for den som bidrar till hallbar dagvattenhantering.

Majligheten for APH att minska dagvattenavrinningen illustreras hir
genom ett rikneexempel, dir jimforelse gors mellan avrinning frin vig med
vigslint och vigdike jaimf6rt med vig som later dagvattnet rinna direke
frin hérda ytor (tak / asfalt) via brunnar och ror till VA-huvudmannens
anliggning. P4 motsvarande sitt kan man resonera nir det giller mojlig-
heten for fastighetsigare att minska sitt nyttjande av den allminna anligg-
ningen genom att ordna trég avrinning frin sin fastighet och att sidana
fastighetsigare borde fa en ligre avgift 4n de som har lika stor hird yta men
later vattnet rinna snabbt och direkt frin ytan via brunnar och rér till den

allmidnna VA-anliggningen.

10.1 Vé&g med dike jamfért med vdag som
direktavvattnas via brunnar och rér

Hir illustreras med ett rikneexempel vilken skillnad man erhéller i dimensi-
onerande flode for en vig forsedd med vigslint och vigdiken (infiltrations-
bara gronytor) pa bada sidor jimfért med en vig med samma héirdgjorda yta
men som avvattnas genom att vattnet frin vigytan rinner ner i gatubrun-
nar typ rinnstensbrunnar och vidare via rér till VA-huvudmannens anligg-
ning, s.k. direktavvattnad vig. Som grund f6r att berikna dimensionerande
flode anvinds Trafikverkets avvattningstekniska rdd MB 310 (Trafikverket
2014, TDOK 2014:0051). For berikning av dimensionerande flsde ska
enligt dessa rdd den rationella metoden anvindas med modifieringen att
icke hardgjorda ytor inom ett vigomrade har en infiltrationskapacitet och
en magasineringskapacitet. Den omittade zonen i ett vigomride har i regel
en betydande porvolym och det kan antas att denna magasineringskapacitet
inte overskrids vid dimensionerande nederbérd. Magasinering efterfoljs av
att vattnet antingen infiltrerar vidare till grundvattnet eller leds bort genom
utférda drindtgirder. Dimensionerande flode ska utgéras av det 6verskott
av som inte kan infiltrera.

Dimensionerande nederbérds éterkomsttid viljs med utgéngspunkt
i vigens avvattningsbehov, att avvattningen ska uppfylla skiliga krav pa
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sikerhet. Aterkomsttiden viljs utifrin forvintade konsekvenser nir kapa-
citeten dverskrids. For vanligt forekommande forutsittningar rekommen-
deras virden enligt tabell 10.1. F6r mer komplicerade forutsittningar kan
objektsspecifika val av &terkomsttider vara nédvindiga. De huvudsakliga
konsekvenserna dr dimning i ledningar, pélbildning pa vigytor och andra
hardgjorda ytor samt vattensamlingar i vigdiken.

Tabell 10.1 Rekommenderat val av dterkomsttider fér olika
avvattningsférutsattningar (Trafikverket 2014)

Avvattningsférutsattning Aterkomsttid (manader)  Typiska konsekvenser vid braddning

Over stédremsa till vagslant 12 Kortvarig pélbildning, démning i ledningar

eller via brunnar och ledningar

Avvattning mot mittremsa 36 Pélbildning, risk for stérre pélutbredning pa vagbana
Lagpunkter 60 P&lbildning som kvarstar léngre tider (tiotals minuter)
Till infiltrationsytor 12 Palbildning, stérre vattendjup

Tragstréckor i lagpunkt 120-240 Storre polbildningar med ej farbara vattendjup

Vid bortledning av vatten frin vigomrade eller jirnvigsfastighet ska hinsyn
tas till forhéllandena eller eventuella krav vid utloppspunkterna av de aktu-
ella ledningssystemen. Féljaktligen kan det bli aktuellt med berikningar
utifrdn olika aterkomsttider och olika rinntider beroende pé vilken punkt
av avvattningssystemet som avses.

Overskottsvattnet kan tillitas att magasineras tillfilligt inom vigomra-
det i vigdiken om det bedoms att allt vatten (dimensionerande kvantitet)
kommer att ha infiltrerat inom ett dygn (bestims av om drinforhéllanden
ir gynnsamma / ogynnsamma). Overskott av dagvatten som uppkommer
inom jirnvigsfastighet kan pd motsvarande sitt magasineras inom jirnvigs-
fastigheten under forutsittning att det inte dventyrar sikerheten pa anligg-
ningen. Vid gynnsamma drinférhallanden kan det férvintas att allt vatten
hinner infiltrera inom ett dygn.

Diken kan utformas f6r 6kad magasineringskapacitet och férdréjningsef-
fekt genom breddningar av dikesbotten och inférandet av dterkommande
trosklar. T annat fall kan Gverskottsvattnet ledas bort frn vigomradet genom
oppna eller slutna ledningar. I sddant fall ska flodesberikningar ske for de
lednings- och eventuella utjimningssystem som anliggs. I dessa flddesbe-
rikningar ska totala rinntider bestimmas, vilka i sin tur 4r bestimmande
for vilken varaktighet pa dimensionerande nederbérd som ska viljas (Tra-
fikverket 2014).

Antag att man har en hdrdgjord vigyta pa 1 ha, samt att omridet ir
flackt. I det ena fallet avrinner vattnet frin vigen via en vigslint, dir allt
vatten infiltrerar vid normala regn och en stor del infiltrerar vid stérre regn
(ndrmare bestimt 65 L/s, ha infiltrationsyta av det regn som fallit pé vig-
banan vid en regnintensitet pd 180 L/s, ha), eventuellt éverskott som inte
hinner infiltrera vid storre regn rinner vidare i diket och via en kupolsil-
brunn i ligpunkten i dikets 4nda och kort rérledning till VA-huvudman-
nens anliggning. Gronytorna (infiltrationsytorna) vid sidan av vigbanan
dr ungefir 0,88 ha. I det andra fallet rinner vattnet frén vigytan direkt ner

i rinnstensbrunnar och vidare via ror till VA-huvudmannens anliggning.
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Fall 1. Viig med dike, kupolsilbrunn och kort rér

Dimensionerande regnintensitet 4r i detta fall enligt TRV rad ett ettdrsregn
med 15 minuters varaktighet, d.v.s. 85 liter per sekund och ha deltagande
hard yta. Deltagande hird yta dr vigens hardgjorda yta multiplicerad med
avrinningskoefficienten 0,9. Gronytornas infiltrationskapacitet ansitts till
150 L/s, ha, vilket innebir att 150 — 85 = 65 L/s och ha gronyta av det regn
som rinner av frin vigytan beriknas infiltrera i gronytorna i vigens sido-

omride, sd linge markens halrumsvolym 4nnu inte vattenfyllts. Dimensio-
nerande fléde beriknas enligt TRVs rad avsnitt 2.2.1. (Trafikverket 2014).

Q=1iy- Ah:‘irdgjord QA G (=)

dir

Q = dimensionerande flode (I/s)

i, = dimensionerande regnintensitet (I/(s-ha))
A =yta (ha)

¢ = avrinningskoefficient (1)

f. = infiltrationskapacitet (I/(s-ha))

Dimensionerande flédeifall 1 =85.1-0,9 + 0,88 - (85-150) = 76,5 — 57,2
= 19 liter per sekund

Fall 2. Vig med kantsten, rinnstensbrunnar och rér

Dimensionerande regnintensitet ir i detta fall enligt TRVs rdd ett femérs-
regn med 15 minuters varaktighet, d.v.s. 144 liter per sekund och ha delta-
gande yta. Deltagande yta enligt samma definition som i fall 1. Dimensio-
nerande flode beriknas enligt TRV rdd avsnitt 2.2.1. (Trafikverket 2014).

Dimensionerande flode i fall 2 = 144 - 1 - 0,9 = 130 liter per sekund

Dimensionerande flode i fall 1 ir alltsd ungefir 15 % av motsvarande flode
ifall 2.

Man skulle alltsd pa detta sitt kunna motivera att dagvattenavgiften for
alla vigar som avrinner via vigdike ska vara ligre 4n for vigar som direkt-
avvattnas via gatubrunnar och rér. Hur stor avgiftsskillnaden bér vara ir
upptill varje kommun att avgora, men enligt rikneexemplet ovan finns en
koppling till férhallandet mellan tillginglig gronyta for infiltration i vigom-
radet och hédrdgjord vigyta. Rédet ir att av praktiska skil for enkelhets skull
berikna forhéllandet gronyta : hird vigyta pa en 6vergripande generell niva
i kommunens VA-omridden som helhet och utifrin det beriikna ett generellt
pris for vig med vigdiken och ett annat generellt pris f6r direktavvattnad
vig samt ange dessa tvd priser i taxan, alternativt ange pris for direkeav-
vattnad vig och ange en generell prisreduktion for vig med vigdike. Detta
pragmatiska forhallningssitt innebir att alla vigar med vigdiken hanteras
pa samma sitt, man behover inte gd in och detaljstudera férhillandet mellan
gronyta och hérd vigyta for varje enskilt vigavsnitt.

Utdver att vigslint och vigdike medfér att flodet fordrsjs, flodestoppen
kapas och att flodesbilden blir mer utdragen i tid, erhlls ytterligare positiva
effekter jimfort med direktavvattnad vig genom att vattnet som rinner in
i den allminna VA-anliggningen 4r mindre férorenat. Under torrviders-
perioder ansamlas fororeningar av olika slag pa vigytan och nir det borjar

regna s skoljs fororeningarna ut och féljer med dagvattnet som rinner av
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fran vigytan. I fall 2 sker avrinningen snabbt och praktiske taget hela foro-
reningsmingden kommer att f6lja med dagvattnet och komma in i den all-
minna VA-anliggningen. I fall 1 avsitts en del féroreningar i vigslinten och
dven i viigdiket eftersom vattnet rinner mycket lingsammare dir 4n pa hird-
gjorda ytor. Det ir osikert hur stor reningseffekten ir, olika undersskningar
har kommit fram till olika tal (Blecken 2016), men hur som helst ir det
bittre ur miljgsynpunkt att avleda via vigslint och vigdike in direke frin
vigytan via brunnar och rér, dd chansen att f dtminstone ndgon reningsef-
fekt dr mycket storre i slint/diken.

Ovanstdende skulle motivera 4dnnu ligre avgift for vig med vigdike 4n
vad som ir motiverat riknat enbart utifrin dimensionerande flode. A andra
sidan har VA-huvudmannen en hel del kostnader for dagvattenhanteringen
som #r ungefir lika stora oavsett om vigen har vigdike eller ¢j. Det finns
dock inget krav utifrin vattentjinstlagen att man madste fordela avgifterna
utifrdn vilka kostnader VA-huvudmannen har for att férsorja olika kunder
med VA-tjinster, tvirtom framgdr det av forarbeten till lagen och av ritesfall
att avgifterna i stora drag ska fordelas utifrdn vilken nytta olika kunder har
av VA-tjinsterna och i princip ska man bortse frin vilka kostnader VA-
huvudmannen haft f6r att forsérja kunden, s i slutindan ir det upptill VA-
huvudmannen att avgora vilken taxa och avgiftsskillnad som ir rimlig sett
ur nyttosynpunkt mellan kunder som bidrar till hdllbar dagvattenhantering
och kunder som inte gor det utan viljer att képa den utékade tjinsten, d.v.s.
overlater 4t VA-huvudmannen att ordna och bekosta nédvindig f6rdréj-

ning och rening av dagvatten.
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11 Exempel pa VA-taxor som stodjer
hallbar dagvattenhantering

I det hir projektet har VA-taxorna i 180 kommuner studerats, varav tret-
ton VA-taxor innehéller incitament i form av reducerad brukningsavgift f6r
fastighetsigare och/eller vighallare som gjort anpassningsitgirder inom sin
fastighet eller sitt vigomrade for att minska belastningen av dagvatten pé
den allminna anliggningen. Av dessa tretton kommuner har tre bide reduk-
tion av anliggningsavgift och brukningsavgift. Vi har dven hittat ytterligare
tvd kommuner som innehéller en sidan typ av reduktionsregel nir det giller
anliggningsavgiften. Dirutdver fdrekommer i nigra kommuner incitament
inbyggt i sjilva avgiftskonstruktionen i form av en differentierad bruknings-
avgift, istillet for att ha en bestimmelse om reduktion. Vi har studerat dessa
VA-taxor nirmare och samlat in referensgruppens erfarenheter kring detta.

Hiir foljer tre exempel pd kommuner som i taxan har reducerad bruknings-
avgift for hallbar dagvattenhantering. Exemplen avser enbart brukningsav-
gift, ¢j anlidggningsavgift. Exemplen ir objektiva och har inte virderats.

11.1 Exempel Umea

Umed VA-taxa innehéller reduceringsregler f6r att uppmuntra fastighets-
dgare att anpassa sina fastigheter s att man bidrar till héllbar dagvattenhan-
tering.

Tabell 11.1  Avgift fér dag- och dréanvatten fér fastighetsdgare, med och utan moms,
utdrag ur §11.1 Umea VA-taxa 2016.

Dagvattenavgift fastighet (Df) Dagvattenavgift gata (Dg)
En avgift per varje pabérjad 1 200 m* tomt-  En avgift per varje pabdrjad 1 200 m® tomtyta

Fastighetskategori? yta fér dag- och dranvatten fran fastighet fér dagvattenavlopp fran allman platsmark
For bostadsfastighet med 1-2 328,75 kr 217,50 kr
ldgenheter’ (263,00 kr) (174,00 kr)
For bostadsfastighet med mer an 525,00 kr 217,50 kr
2 lagenheter och for lokalfastighet (420,00 kr) (174,00 kr)
For bostadsfastighet och 786,25 kr 217,50 kr
lokalfastighet som utgér stor (629 kr) (174,00 kr)
belastning pa dagvattennatet
For annan fastighet 786,25 kr 217,50 kr

(629,00 kr) (174,00 kr)

' For bostadsfastighet med hogst tvé ligenheter tas avgift inte ut fér tomtyta dverstigande 1 200 m?
2 Se Priskategorier § 3
"Avgift enligr 11.1 e) reduceras med 100 % om fastighetsiigare ordnar avrin-
ning och avledning av dagvatten utan art belasta det allméinna avloppssyste-
met. Anliggningen ska godkinnas av huvudmannen.

For fastighet som vidtagit anpassningsatgiird, enligt huvudmannens hinvis-
ning, som minskar belastningen pad den allméinna avloppsanliggningen och
som godkiints skriftligen av huvudmannen ges mijlighet atr erhilla reduktion
av avgiften enligt 11.1 e) for indamail Df, dagvatten fastighet, efter jverens-
kommelse med huvudmannen.” (VA-taxa Umed 2016).
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Umeds VA-bolag VAKIN (f.d. UMEVA) har publicerat ett tydligt kriteriedo-
kument samt ett berikningshjilpmedel f6r dimensionering av fordréjnings-
magasin i form av ett kalkylark pa sin webbplats. Kriteriet for att erhilla
reduktion av brukningsavgiften fér Df med 50 % beskrivs enligt foljande:
"Hogst 30 % av dimensionerande flode fir tillféras VA-huvudmannens
anliggning under 15 minuter. Efter 15 minuters férdrojning fir resterande
dagvattenflsde (70 %) tillforas. Dimensionerande flode ir den uppgift som
limnats pa servisanmilan i samband med byggnationen av fastigheten”. P4
kalkylarket stir det: "Med dimensionerande flode (Q, ) avses det regnvatten-
fléde som fordréjningsmagasinet dimensioneras for, d v s flédet in till maga-
sinet. Q. : sannolikt regnvattenflode beriknas pa orten for varaktighet 10
minuter och frekvensen en ging pa fem ar. For arealer under 10 000 m? kan
virdet 0,013 I/s m? godtas.” (VAKIN.se himtat 2016-09-06).
Dagvattenavgift och méjligheten att fi reduktion av den inférdes fr.o.m.
2009-07-01. Dagvattenavgiften fasades in under ett par &r, man bérjade
med en tickningsgrad pa 85 % och var i fas med 2012 ars taxa. Priset
for en enhet 2 1 200 m? var till att bérja med (2009) 750 kr och ir idag
1 049 kr. Det 20-tal fastighetsiigare som skulle drabbas av en extremt stor
avgiftshojning fick en dispens med ligre avgiftshdjning under forsta 1,5
dren innan infasning till ordinarie taxa skedde, sd att de skulle fi tid for
att anligga fordrojningsanordning om de dnskade det, men ingen av de
fastighetsigarna gjorde det. Diremot har en del andra fastighetsigare gjort
det, men inte i den utstrickning UMEVA hoppats pa. Upprittade for-
dréjningsanordningar inne pé fastighetsmark mellan 2009 och 2014 4r 14
fordrojningsmagasin, atta slutna magasin typ “tub” (varav tre var krav pé
fordrojning frin UMEVA) och sex 6ppna diken (varav tvé var krav pa for-
dréjning frin UMEVA). Av de 14 fordréjningsmagasinen har siledes 36 %
byggts utifrin krav medan 64 % ir frivilligt byggda av fastighetsigaren tack
vare reducerad brukningsavgift. Efter 2014 har takten 6kats, antalet fordroj-
ningsanordningar har férdubblats. Majoriteten har tillkommit i nyproduk-
tion. (Conny Persson, VAKIN, personlig kommunikation, 2016-08-30).

11.2 Exempel Vaxjo

Vixjo VA-taxa innehdller reduceringsregler for att uppmuntra fastighets-
dgare och APH att bidra till hallbar dagvattenhantering.

Tabell 11.2  Avgift fér dag- och drénvatten fér fastighetsdgare, utan och med moms, utdrag ur §14.1 Véxj6 VA-taxa

2016.

Df fran 6vriga fastigheter’
Dagvatten gata, Dg

fér dvriga fastigheter, Dagvatten gata, Dg?

c) En schablonavgift per ar f6r dag- och dréneringsvattenavledning, Df fran, smahusavgift

En avgift per ar och per pabérjat 100-tal m? hardgjord yta fér dag- och draneringsvattenavledning,
d) En schablonavgift per ar fér dagvattenavlopp fran allmén platsmark f6r smahusfastigheter,

En avgift per ar och per varje pabérjat 100-tal m? tomtyta fér dagvattenavliopp fran allmén platsmark

616,00 kr
312,50 kr

365,00 kr

44,00 kr

! For 6vriga fastigheter med en tomtyta som 4r mindre &n 2 000 m* har den hardgjorda ytan antagits
utgdra 50 % av tomtytan. Ovriga fastigheter stérre in 2 000 m? betalar for uppmiitt hirdgjord yta,
som inventerats utifrin flygbilder.

2 Avgift utgar upp till en tomtyta om 6 000 m*.
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I §14.2 i Viixjo VA-taxa beskrivs reduceringsreglerna for Df-avgift (14.1 c)
enligt f6ljande.

” Avgift enligr 14.1 ) reduceras med 100 % om fastigheten saknar forbindel-
sepunkt for dagvatten eller annan av huvudmannen anordnad avledning och
eventuellt drineringsvatten tas omband inom fastigheten. Firutsittningar
[for sadan reduktion framgdr av bilaga 1 till denna taxa. Avgift enligt 14.1 c)
reduceras med 90 % for fastighet med uppriittad forbindelsepunkt for Df; om
[fastighetsiigare ordnar avrinning och avledning av dagvatten och drinerings-
vatten inom den egna tomten utan att belasta det allminna avloppssyste-
met. Anliggningen ska godkinnas av huvudmannen. Ansikan om reduktion
ska skriftligen goras till huvudmannen. Forutsittningar for sadan reduktion
framgir av bilaga 1 till denna taxa.

For andra fastigheter in sméihusfastigheter giiller atr avgift enligr 14.1 ¢)
kan reduceras med 25, 50 eller 75 % om fastighetsiigare inom sin fastig-
het vidtagit anpassningsdtgird som minskar belastningen pd den allminna
avloppsanliggningen och som godkints av huvudmannen. Ansikan om
reduktion ska skriftligen goras till huvudmannen. Forutsittningar for sadan
reduktion framgir av bilaga 1 till denna taxa.

Om fastighetsiigare till sadan fastighet som inte utgor sméihusfastighet kan
visa att mer in 20 % av den hirdgjorda ytan infiltreras inom fastigheten
utan att vid dimensionerande regn (390 l/s Ha), pd ndgot vis belasta det all-
mdénna dagvattensystemet, kan huvudmannen efter skriftlig ansokan avtala
om att reducera den avgifisgrundande ytan i motsvarande grad. Dock giiller
enligt ovan att fastigher med upprittad forbindelsepunkt for dagvatten inte i
ndgot fall kan fa stirre reduktion av avgiften in 90 %.”

I bilaga till VA-taxan beskrivs nirmare kriterierna for att fi reduktion med
100, 90, 75, 50 eller 25 %. For exempelvis 100 % och 90 % reduktion av
Df-avgiften krivs foljande:

"100% reduktion

Ingen dagvattenservis eller annan forbindelsepunkt for dagvatten finns upp-
rittad och ingen del av héardgjord yta har avrinning till gatumark, som
avvattnas via allmint dagvattensystem.

90% reduktion

Dagvattenservis eller annan forbindelsepunkt for dagvatten finns upprittad
men inget dagvatten avleds frin fastigheten och ingen del av héirdgjord yra
har avrinning till gatumark, som avvatinas via dagvattensystem. Husgrunds-
dréinering fir vara ansluten till dagvattenservis. ”

I §15 framgir avgift for APH samt att motsvarande reduceringsregler som
giller for fastighetsigare dven giller APH. Det star:

”§ 15 Den som ansvarar for att allmdin platsmark stiills i ordning och under-
hills skall erligga brukningsavgift. Avgift utgdr med 2,50 kr utan moms
(3,125 kr med moms) per m’ hérdgjord allmin platsmark for bortledning
av dagvatten.

Har den som svarar for allméin platsmark vidtagit anpassningsitgird som
minskar belastningen pd den allméinna avloppsanliggningen och som god-
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kéiints av huvudmannen erhills reduktion av avgifien efier avtal med huvud-

mannen enligt principerna i 14.2.”

Dagvattenbrukningsavgift och méjligheten att fa reduktion av den inférdes
fr.o.m. 2013-01-01. Det innebar en stor avgiftshéjning for en del fastig-
hetsigare som har stora hirdgjorda ytor. Dagvattenavgiften fasades in under
tre dr, med 1/3 forsta dret, 2/3 andra aret och full verkan fro.m. tredje
dret. Arbetet riktat mot fastighetsiigarna har delats upp sa atc det rikcades
mot de stdrsta fastigheterna forsta dret och mot en mellanstorlek andra éret.
Alla fick information om méjligheten att ansoka om reducerad avgift, men
relativt f3 ansokte forsta dret. Reduktionsreglerna i taxan har inneburit att
ett antal fastighetsigare har genomfért anpassningsdtgirder for hallbar dag-
vattenhantering, men inte i den utstrickning Viixjo kommun hade hoppats
pa. Omkring 200 villasigare och ett 60-tal 6vriga fastighetsidgare har vidtagit
dtgirder och fitc reducerad brukningsavgift (Rolf Bengtsson, Vixjs kom-
mun, personlig kommunikation, 2016-09-19).

11.3 Exempel Hérryda

Hirryda kommun har en brukningsavgift fér dagvatten som ir differentie-
rad och utgdr frin dagvattenservisens diameter. Brukningsavgiften ir ligre
for fastigheter som har ordnat en LOD-anliggning pé fastigheten och har
kopplat den med ett briddrér till VA-huvudmannens anliggning.

Kommunens gatuférvaltning erligger avgift f6r kommunens gator enligt
samma tabell som ”Annan fastighet”.

Dagvattenavgiften infordes i “skarpt lige” fr.o.m. 2009-01-01. Innan
dess utreddes vilka abonnenter som har dagvattenavlopp genom en GIS-
analys dir ledningsregistret (koordinater) kopplades ihop med fastighets-
data i kundregistret. Man hade i de flesta fall redan uppgift om servisdimen-
sion i ledningsregistret, annars tog man reda pa detta eller for villor anvinde
schablon 110 mm. Man skapade och la in de nya taxorna i kundregistret
under 2008, med priset 0 kr for alla. Direfter gjordes en kontroll av detta
genom att pd den VA-faktura som skickades ut i mitten av 2008 stod det
”dagvattenavgift 0 kr” for de fastigheter som man kommit fram till skulle
ha dagvattenavlopp. Fastighetsigarna fick samtidigt information om den
nya avgiften och ombads hora av sig om de inte trodde att de hade dag-
vattenavlopp eller ansdg att de skulle ha reducerad avgift. Det var ett antal
fastighetsiigare som horde av sig men inte fler 4n att det var hanterbart.

En av kommunen upphandlad opartisk entreprensr &kte ut och kontrol-
lerade anslutning med TV-inspektion och genom att spola firgat vatten hos
de som hérde av sig, de fann pd sa vis en hel del felkopplat dagvatten som
gick till spill. Hirryda kommun inférde redan 2001 ett bidrag pa 10 000 kr
(dock max 75 % av verifierad kostnad) for fastighetsigare som kopplar om
felkopplat dagvatten, vilket varit mycket lyckat. Helhetsbedomningen ir att
man ir vildigt néjda med uppligget pd dagvattenavgiften och arbetet for
att ta fram den (Jessica Stenhoff, Hirryda kommun, personlig kommunika-
tion, 2016-09-21).
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Tabell 11.3  Utdrag ur VA-taxa fér Harryda kommun 2016

1.7 Dagvatten bostadsfastighet

Utover avgift enligt 1.1-1.3, 1.5-1.6 tillkommer avgift fér dagvattenavledning fran bostadsfastighet.
Avgift for bortledande av dagvatten per réranslutning, dimension och ar.

Avgift dagvatten, kr
Rérdimension Taxa exkl. moms inkl. moms
-110 mm 700 316 395
LOD-Makadam-braddrér 110 mm 701 64 80
111-160 mm 702 595 74
LOD-Makadam-bréaddrér 160 mm 703 116 145
161-225 mm 704 1336 1670
226-300 mm 706 2412 3015
301-400 mm 708 4292 5365
401-500 mm 709 6708 8 385
501-600 mm 710 9 668 12 085
601-800 mm 711 17 180 21475

2.5 Dagvatten annan fastighet

Utdver avgift enligt 2.1-2.4 tillkommer avgift fér dagvattenavledning fran annan fastighet.
Avgift for bortledande av dagvatten per réranslutning, dimension och ar.

Avgift dagvatten, kr
Rérdimension Taxa exkl. moms inkl. moms
-110 mm 714 508 635
LOD-Makadam-bréaddrér 110 mm 715 100 125
111-160 mm 716 944 1180
LOD-Makadam-braddrér 160 mm 717 188 235
161-225 mm 718 2148 2 685
226-300 mm 719 3880 4850
301-400 mm 720 6 904 8630
401-500 mm 721 10784 13480
501-600 mm 722 15532 19 415
601-800 mm 723 27 612 34515

11.4 Erfarenheter

Deltagarna i projektets referensgrupp och andra kommuner som intervjuats
har beskrivit arbetet med att ta fram och administrera VA-taxor med dag-
vattenavgift, varav en del taxor dven innehéll reducerad avgift for hallbar
dagvattenhantering, samt de utmaningar det arbetet medfért.

Det forsta man behover gora dr att ta fram frdelningsnycklar och anpassa
kontoplanen sd att man fir kunskap om vad dagvattnet kostar, vilket medfor
en del utmaningar f6r exempelvis kapitalkostnader nir man saknar underlag
att utgd frin eftersom avlopp inte tidigare varit uppdelat pa spill- och dag-
vatten i anldggningsregister och dylikt.

De flesta kommuner beskrev att det var ett tidskrivande arbete att fa
ordning pé sina kundregister och anpassa savil kundregister som debite-
ringssystem for en ny typ av avgift som inte tidigare debiterats. Inventering
av dagvattengenererande ytor ir ocksd ett tidskrivande arbete. Man tipsar
om att bilda en projektgrupp och driva arbetet i projektform samt anlita
konsulter for delar av arbetet.
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Det framférdes att en sak som ir viktig att beakta 4r det blir en stor
forindring i avgiftsfordelning mellan fast / rérlig avgift nidr man infér dag-
vattenavgift, som ju till sin karaktdr helt och hallet 4r fast. Man maiste ta
stillning till vilken fordelning man vill ha pd fast/rorligt, dels for VA-verk-
samhetens intikter, dels for kundens avgift. I manga fall har ju stor del av
dagvattenkostnaderna tidigare finansierats via den rorliga avloppsavgiften,
vilket innebir att storforbrukare av dricksvatten ocksd betalat mycket for
dagvatten, och det ir ju inte sikert att dessa kunder avleder mycket dag-
vatten. Balansen dndras, och det 4r ju meningen, men sidant kan vara svért
att kommunicera och hantera.

Nagon ger radet att undvika detaljerade uppdelningar i taxan typ Df
och Df| . Varje parameter som man prissitter miste man ha koll pa ute
i verkligheten, hos varje kund. Information ska ocksd finnas digital och
foras in i debiteringssystemet. Har man bara en avloppsavgift innan, ir det
ett stort steg bara att fi med sig Df for alla fastigheter. Uppgifterna ska ju
ocksa ajourhéllas, och det hyfsat regelbundet eftersom det handlar om bruk-
ningsavgift som betalas tvd ggr/ar eller oftare. Taxans detaljeringsgrad maste
matcha vilken noggrannhet man klarar av att hantera i anslutningsregister
och debiteringssystem.

Erfarenheten frin Umed och Vixjo, vilka bida har en taxa med reduce-
rad brukningsavgift f6r den som gjort anpassningsdtgirder for hillbar dag-
vattenhantering, ir att visserligen har det tagit en hel del tid att ta fram taxan
och ajourhalla kundregistret, men det dr hanterligt. Kunderna fick mycket
information om dagvattenavgiften nir den infordes och forutsittningarna
for reduktion. Man befarade att mdnga samtidigt d4 i bérjan skulle komma
att ansdka om reduktion, men det blev inte sd, utan ansokningarna har
droppat in sedan dess dd och dé i en takt som ir fullt hanterlig. Férhopp-
ningen har varit att fler ansékningar skulle komma in in vad det blev, s&
funderingar finns pé att gora mer nir det giller att kommunicera ut bud-
skapet om hur de avgiftsskyldiga kan bidra till hillbar dagvattenhantering
och fa reducerad avgift.
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12 Forslag pa satt att utveckla
VA-taxan sa att den stédjer
hallbar dagvattenhantering

Man bér vara medveten om att det dr forenat med en hel del svarigheter att
anvinda VA-taxan som styrinstrument for att nd en mer hillbar dagvatten-
hantering. Sannolikt 4r det effektivare och mer framgangsrikt att anvinda
en eller flera av de andra metoder som stédr till buds, sisom att skapa dag-
vattenhanteringsplan och grupper som jobbar &ver férvaltningsgrinserna,
styra via detaljplanebeslut, stilla krav vid bygglovgivning o.s.v. A andra
sidan ir det forstds inget som hindrar att man jobbar pd flera plan samtidigt
med en kombination av metoder och styrinstrument, dir VA-taxan kan vara
ett av dem.

Om man bestimmer sig for att utforma VA-taxan si att den innehdl-
ler incitament som uppmuntrar de avgiftsskyldiga att minska belastningen
med dagvatten pd den allminna anliggningen si ir det flera olika saker man
behaver tinka péd och dverviga.

For att uppfylla lagkrav om likabehandling ir det viktigt att ha likvirdiga
regler f6r APH och fastighetsiigare, liksom for fastighetsidgare sinsemellan.
Finns bestimmelser i taxan om reducerad avgift for fastighetsigare som
gjort anpassningsdtgirder och dirigenom minskat belastningen pi den all-
minna anliggningen bér det finnas nigon motsvarande bestimmelse dven
for APH. En fastighetsigare som har byggt ett fordréjningsmagasin p.g.a.
ett krav i bygglov / detaljplan, ska ha samma ritt till reduktion som den som
frivilligt byggt detta, om det finns en reduktionsregel i taxan.

Ett gott rad ir att fokusera tidsmissigt pA APH och Zdgare av storre fast-
igheter och anvinda mer tidseffektiva metoder for att hantera den stora
massan av dgare av mindre fastigheter. Enligt likabehandlingsprincipen ska
alla informeras om méjligheten till t.ex. avgiftsreduktion och kunna ta del
av generell information, men dirutdver kan med f6rdel ytterligare insatser
goras genom riktad information till och dialog med APH och stérre fast-
ighetsigare. Manga kommuner har [6st det med négon form av sjilvdekla-
ration, dir fastighetsigarna sjilva ska bedéma om man tror sig ha rite till
reducerad dagvattenavgift, eller avgiftsbefrielse, och i de fallen héra av sig
till VA-huvudmannen.

Om man viljer reduktionsregel, 4r det bra att faststilla en policy eller
rutinbeskrivning med tydliga kriterier for vad som krivs for att fi reduk-
tion, att publicera kriteriedokumentet pd webben samt gora sirskilda insat-
ser for att kommunicera dem till APH, storre fastighetsigare och leveranto-
rer / konsulter. Kriterierna kan ocksd med fordel ingd som en bilaga i sjilva
VA-taxan, se exempelvis Viixjos VA-taxa.

Hir har tagits fram ett forslag pa brukningsavgift med reduktionsregler
for att ge APH och fastighetsigare incitament att minska belastningen pa
den allminna anliggningen. Forslaget dr inspirerat av hur flera olika kom-
muner utformat sin VA-taxa, bl.a. Borlinge och Vixj6, men ir en nigot
forenklad konstruktion jimfort med dessa.
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Motivet for det hir forslaget 4r att uppmuntra fastighetsigare och APH
att fordrdja och minska framfor allt toppflodena av dagvatten som behover
ledas bort genom den allminna anliggningen.

Férslag pd brukningsavgift med reduktionsregel pa tre nivder:

1. Snabb avledning via hdrda ytor, brunnar och ror direke till den allmidnna
anldggningen: Full Df- respektive APH-avgift.

2a) Fastighetsiigaren tar om hand allt dagvatten inom sin fastighet men
nyttjar allmin dagvattentjinst for briddvatten frin sin lokala dag-
vattenhanteringsanlidggning och/eller drinvatten frin t.ex. husgrund:
Reducerad avgift, forslagsvis 15 % av full avgift fér Df.

2b) Trog avledning frén vig genom ordinirt vigdike eller annan anordning
som fordrojer och begrinsar utflodet till den allminna anliggningen i
motsvarande grad: Reducerad avgift, forslagsvis 15 % av full avgift for
motsvarande yta for APH.

3. Fastighetsiigaren resp. vighallaren tar om hand allt dag- och drinvatten
inom sin fastighet resp. vigomridet: Ingen avgift for Df resp. APH.

I stillet f6r 2a och 2b skulle man alternativt kunna ha exempelvis foljande

beskrivning av nivé 2:

2. Trogavledning genom att fastighetsigaren eller APH f6rdréjer och han-
terar lokalt de forsta 15 mm av varje regntillfille: Reducerad avgift,

forslagsvis 15 % av full avgift for motsvarande yta, for Df resp. APH.

P4 nivd 3 saknas avgiftsskyldighet eftersom behovsrekvisitet enligt LAV §
24 (Df) respektive § 27 (APH) inte ir uppfyllt. Nivé 3 idr dirfor egentligen
inte nédvindig att ha med i taxan, di den #r underforstidd utifran lagstift-
ningen, men har tagits med hir for att géra det Littare for lisaren att forstd
detta vid ldsning av taxan.

Exempel pd annan férdréjningsanordning som begrinsar utflddet i niva
2b skulle kunna vara stryppldt med tvd 6ppningar a2 10 cm? pd rinnstens-
brunn, enligt beskrivning av Berggreen-Clausen (2011).

Férslagen pa reducering for niva 2 ir inte "huggna i sten”, andra virden
kan givetvis 6vervigas. I stora drag har forslagen tagit fram utifrdn akcuella
VA-taxor i Borlinge och Vixjs, frin P110 del 1 (Svenskt Vatten, 2016)
samt med vigledning av resultat erhillna vid anvindning av stryppldt pd
rinnstensbrunnar (Berggreen-Clausen 2011) och teoretiska berikningar
av dimensionerande fldde for avrinning frén vigyta enligt Trafikverkets
avvattningstekniska rdd (Trafikverket 2014). Sistnimnda beskrivs nirmare i
avsnitt 10.1 i denna rapport.

Om man vill ha incitament inbyggt i sjilva avgiftskonstruktionen i form
av differentierad brukningsavgift for vigar med olika trafikmingd, vilket dr
kopplat till fororeningsgrad, kan det vara intressant att titta pd Borlinges
modell, se vidare avsnitt 6.2.1. Den modellen uppmuntrar dels att vigdiken
ordnas framfor direktavvattning av gator, nir det gir, dels att differentierad
avgift utifrén trafikbelastning har konstruerats pa ett sidant sitt att model-
len har accepterats av vighallare.
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13 Diskussion

13.1 Vad adr nédvéndiga kostnader
fér dagvattentjénster?

I vattentjinstlagens proposition (2005/06:78) beskrivs pd sidorna 86-88
vad som menas med nédvindiga kostnader for VA-tjinster. Det stir bl.a.

” [ forarbetena till VA-lagen gavs en del exempel pi kostnader som i lagens
mening kunde anses nodvindiga, sisom skilig ersiittning for limnade tjiins-
ter och formdner, internhyror eller andra utgifter for intern service och olika
slags administrationskostnader. Nigon avgift for upplatelse av kommunal
mark for ledningsdragning borde diremot inte komma i friga nir kommu-
nen hade forvirvar marken genom avial med en markexploatir eller firt
ersiittning enligt bestimmelserna i byggnadslagen, numera plan- och byggla-
gen. Ersiittning kunde dock utgi om gatuunderbdllet fordyrades av forekom-
mande brunnar och liknande’.

I de kommuner som studerats lite djupare i det hir projektet har VA-huvud-
mannen i stort sett samtliga fall beriknat och kunnat visa vilka kostnader
man har for dagvatten totalt sett, men ingen har visat vilken kostnad man
har fér just indamalet Dg. Férutom att kontoplanen normalt ir upplagd
sd att man kan bokfora direkta kostnader for dagvattentjinster D, har man
dven en del kostnader som bokférs gemensamt for flera indamaél och da
anvinder man sig av mer eller mindre komplicerade berikningsmallar f6r
att fordela kostnaden pé olika indamal. I de enklaste fallen har man anvint
sig av en eller flera av foljande tre fordelningsnycklar:
* Fordelningsnyckel — andelen D av gemensamma V+S+D kostnader
* Fordelningsnyckel —andelen D av gemensamma avloppskostnader (S+D)
* Fordelningsnyckel — andelen D av spillvattenhanteringskostnaden, d.v.s.
av sirkostnader for det spillvattenforande systemet (spillvattenférande
ledningar och anliggningar inkl. kombinerade ledningar som avleder
bade spill-, dag- och drinvatten)

Att enbart redovisa totalkostnad D f6r dagvattentjinster (alltsi Df+Dg)

ricker dock inte for att uppfylla LAV §30, utan VA-huvudmannen madste

kunna redovisa sirkostnaden for just indamélet Dg. Som ett minimum

torde en eller flera av féljande fyra fordelningsnycklar behova bestimmas.

* Fordelningsnyckel — vilken andel 4r Dg av dag- och drinvattenhante-
ringskostnaden?

* Fordelningsnyckel — vilken andel dr Dg av spillvattenhanteringskostna-
den?

* Fordelningsnyckel — vilken andel 4r Dg av gemensamma avloppskostna-
der (S+D)?

* Fordelningsnyckel — vilken andel 4r Dg av gemensamma V+S+D kost-
nader?

Slutligen, om man viljer en férdelningsmodell liknande Borlinge (se avsnitt
6.2.1) s behover man dven kunna redovisa sirkostnad for dagvattenhante-
ringsanliggningar som sirskilt finns f6r att behandla vatten frin gator.
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13.2 Fobrslag pa férdelningsnycklar
fér att kunna redovisa kostnad Dg

Hir finns ett forslag pa hur man kan komma fram till impliga férdelnings-
nycklar for att kunna redovisa kostnaden for Dg. Forslaget baseras péd att
man utifrin bokforingen kan erhalla f6ljande fyra érliga beloppssummor
och dirfér kan behova ta fram fyra férdelningsnycklar i form av ett andelstal
for Dg for vardera av de fyra beloppssummorna:

* Totalt direkta dag- och drinvattenhanteringskostnader (direkt bokférda)
e Spillvattenhanteringskostnader (nir det finns kombinerade ledningar)

* Gemensamma avloppskostnader (S+D)

* Gemensamma V+S+D kostnader

Det ir inte sikert att alla fyra fordelningsnycklarna behovs, det beror pa de
specifika férhillandena hos varje VA-huvudman. Om man exempelvis har
lagt upp kontoplanen sé att det inte finns nigra gemensamma avloppskost-
nader (S+D) som behover férdelas sa forenklas det hela for d4 behéver man
inte ta fram just den férdelningsnyckeln. Om det inte finns nigra kombi-
nerade ledningar for spill- och dagvatten och inga gator ir kopplade till
spillvattenhanteringen, s behéver ingen férdelningsnyckel "Dg som andel
av spillvattenhanteringskostnaden” tas fram.

Om spillvattenhanteringen #ven skulle omfatta Df spelar det ingen roll.
Eftersom dndamélet Df ingdr i samma “plinbok” som indamalet S s& finns
inget krav utifrdn lagstiftningen att man behéver skilja pd kostnader f6r S
och Df. Ur planerings- och uppfsljningssynpunkt ir det dock en férdel om
man i internredovisningen skiljer pa kostnader S och Df, men hir ges inget
forslag pa en sidan f6rdelningsnyckel.

I minga fall torde alla fyra fordelningsnycklarna behova bestimmas i
form av fyra olika andelstal. Nedan diskuteras olika sitt att ta fram dessa
fordelningsnycklar (andelstal).

13.2.1 Fordelningsnyckel - andel Dg av
dag- och dranvattenhanteringskostnaden

Ingen av de kommuner som undersdkts i det hir projektet har sirredovisat
kostnaden for Dg och har foljakdigen heller inte haft nigon fordelnings-
nyckel for att dela upp dagvattenkostnader pa Df och Dg.

Nistan alla kommuner som har avgift for APH i taxan har dock bestimt
en fordelningsnyckel for att dela upp totala avgiftsuttaget for dagvatten-
tjanster i Df och Dg. Vanligtvis baseras den pa ungefirlig totalt harda ytor
inom kvartersmark i forhallande till hirdgjord yta pd gacumark. Exempel pa
sddana fordelningsnycklar finns i avsnitt 6.2.

Hir foreslas att samma fordelningsnyckel anvinds for att dela upp direkea
dagvattenkostnader pd Df och Dg som anviinds for att dela upp det totala
avgiftsuttaget av dagvattenavgifter. Det hirigenom framtagna andelstalet for
Dg (betecknas a, nedan) kommer #ven till anvindning for att ta fram de
tre ovriga férdelningsnycklarna.
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13.2.2 Férdelningsnyckel - andel Dg av
spillvattenhanteringskostnaden

Kommunerna gor vildigt olika nir det giller spillvattenhanteringskostna-
den. Ménga sirredovisar spill- och dagvattentjinster var for sig och riknar
overhuvudtaget inte med att ndgon viss andel av spillvattenhanteringskost-
naden skulle utgéra underlag for berikning av kostnad fér dagvatten-
ginster, vilket formodligen ir det enklaste och ir ett sitt som APH har lit-
tast acceptera. Ett flertal kommuner har dock valt att fordela en viss andel av
kostnaden for spillvattenhantering p& dagvattentjinster, men man har valt
olika sitt att berikna andelstalet. Anledningen att man vill géra s 4r att en
viss del av kundernas dag- och drinvatten hanteras via VA-huvudmannens
spillvattenférande system och bokfors dirmed som spillvattenkostnad.

Minga kommuner utgir vid berikningen av andelstalet frin hur stort
tillskottet av vatten ir i det spillvattenforande systemet mellan kunderna
och reningsverket for spillvatten. Tillskottsflodet 4r enkelt att berikna frin
mitta virden, nimligen som skillnad mellan uppmitt totalt avloppsflode
som kommer in i reningsverket och totalt sild vattenmingd uppmiitt hos
alla kunder. Detta sitt att bestimma andelstalet medfor dock flera problem.
Ett litet, men &verkomligt, problem ir att avloppsflodena som kommer in
i reningsverken varierar mycket fran &r till ar, bl.a. beroende pa vilka neder-
bordsférhillanden det varit. Problemet kan éverkommas genom att rikna
med medelvirden dver flera &r tillbaka, vilket de flesta kommuner gor.

Ett storre problem ir att det dr svart att avgora hur stor del av tillskotts-
vattnet som utgdrs av dagvatten frén gator, vilket VA-huvudmannen behs-
ver veta for att kunna bestimma en skilig och rittvis avgift for Dg som inte
riskerar att ifrigasittas av vighdllarna, som ju enbart nyttjar Dg-tjinsten.
Vighallarna kommer att friga sig om andelstalet star i rimlig proportion
till den nytta Dg-kunderna har av VA-huvudmannens spillvattenhantering.
Onekligen idr det s3 att nir det finns gator som ir kopplade via en kombi-
nerad ledning till VA-huvudmannens spillvattensystem, s har dessa gator
nytta av spillvattensystemet. For att kunna berikna ett skiligt andelstal for
Dg ir det nog ofrinkomligt att VA-huvudmannen maste skaffa sig kunskap
om storleksordningen hur stor gatuyta som ir kopplad till kombinerad led-
ning, det jobbet behdver alltid goras savida inte den gatuytan fsrmodas vara
sd liten att den kan negligeras, och di kinns det som en onsdig komplicerad
omvig att blanda in tillskottsvatten i berikningarna.

Virt forslag dr ett innovativt och oprévat sitt att berikna andelstalet,
som baseras pa andelen gatuyta som ir kopplad till kombinerad ledning. Vi
tinker att man bor kunna berikna kostnaden for bortledning av vatten frin
gator kopplade till kombinerad ledning genom att stilla sig frigan: Om vi
inte hade haft nigra kombinerade ledningar alls utan hade haft duplikatsys-
tem i alla omraden, vilken kostnad hade vi d& haft f6r bortledning av vatten
fran de gator som idag ir kopplade till kombinerad ledning? Rimligtvis kan
man anta att den kostnaden per m? gatuyta ir lika stor som man har idag i
omriden med duplikatsystem.

Forslaget utgdr frin att man kinner till kostnaderna (K ) for bortled-
ning av dag- och drinvatten frén omrdden med duplikatsystem samt total

gatuyta dels i omriden med duplikatsystem (G,) och dels gatuyta som ir
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kopplad till kombinerad ledning (G,). Dirmed kan man berikna en kost-
nad per m* gata i omraden med duplikatsystem och om den m*-kostnaden
multipliceras med gatuyta kopplad till kombinerad ledning si erhills en
uppskattning av kostnaden for bortledning av vatten frin gator kopplade
till kombinerad ledning. Den kostnaden bokférs idag som en kostnad for
spillvattenhantering. Om den kostnaden divideras med spillvattenhante-
ringskostnaden s erhélls andelstalet Dg som andel av spillvattenhanterings-
kostnaden. Det andelstalet betecknas R nedan.

Forst beriknar man kostnaden fér bortledning av dagvatten frin alla
gator i omrdden med duplikatsystem med formeln a, - K. Andelstalet

D Dd
/' G,) och direfter uppskattas kostnad for bortledning av vatten frin gator

a,, se ovan. Sedan beriknas kostnad per m? gata med formeln (a,, - K

kopplade till kombinerad ledning med formeln (a,, - K,/ G ) - G,. Denna

berikningssekvens kan slds ihop s& att andelstalet (a, ) Dg som andel av

Dg/S
spillvattenhanteringskostnaden beriknas med f6ljande formel:
Apg * Ky G,

G, - spillvattenhanteringskostnaden

Apgs =

Kvoten mellan gatuytorna G, / G torde i de flesta kommuner vara relativt
stabilt och bara dndras langsamt 6ver tid i takt med utbyggnad av duplikat-
system. Andelstalet torde dirfor behdva revideras efter ndgra ar, men knap-

past varje dr.

13.2.3 Férdelningsnyckel - andel Dg av
gemensamma avloppskostnader (S+D)

Minga kommuner har poster i bokféringen som benimns “avlopp” eller
dylikt och som alltsi ror kostnader som ir gemensamma f6r indamilen S
och D. Framfor allt ror det sig om kapitalkostnader for ledningar i anligg-
ningsregistret, vilka dtminstone férr i tiden bokf6rdes som avlopp utan att
sirskilja om det var S eller D. Ett enkelt sitt att dela upp sidana gemen-
samma avloppskostnader i S och D ir att fordela efter ledningslingd S resp.
D, vilket minga kommuner gor for att kunna berikna kostnad for dag-
vatten (Df+Dg). Dagvattenkostnaden delas direfter limpligtvis upp i Df
och Dg enligt samma princip som beskrevs ovan i avsnitt 13.2.1.

13.2.4 Férdelningsnyckel - andel Dg av
gemensamma V+S+D kostnader

I stort sett alla kommuner har poster i bokféringen som omfattar kostnader
som ir gemensamma for hela VA-verksamheten, d.v.s. samtliga indamdl V,
S, Df och Dg. Exempel pé detta ir kostnader f6r gemensam administration.
Mainga kommuner har sedan tidigare etablerade fordelningsnycklar for att
fordela gemensamma kostnader pd indamalen V, S, Df och Dg, eller V, S
och D. I samband med att man gér en storre taxedversyn ir det limpligt
att se over dessa fordelningsnycklar och vid behov revidera dem si att for-
delningen ir rimlig utifrin vilken nytta av VA-gjinster som kunderna har
for olika indamdl. Har man en férdelningsnyckel f6r D behover den delas
upp pa Df och Dg, limpligtvis enligt samma princip som beskrevs ovan i
avsnitt 13.2.1.
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Svenskt Vattens publikation P97, "Ekonomisk redovisning fér VA-bran-
schen” (Svenskt Vatten 2007) finns vigledning om hur man kan gora férdel-
ning av central administration och liknande funktioner, men publikationen
handlar om hur stor del VA-verksamheten ska bira av kostnaden f6r funk-
tioner som inte enbart arbetar med vatten och avlopp och ger inte direkt
vigledning nir det giller fordelning av kostnader inom VA-verksamheten

mellan de olika indamélen.

13.3 Auvgiftsskyldighet fér
skogsmark och parkmark?

Generellt dr det svért att se att skogsmark och bevuxna grénytor, inklusive
anlagda gronytor inom fastigheter och parkmark, har ett behov av bort-
ledning av dag- och drinvatten f6r att skydda minniskors hilsa eller miljon,
vilket idr en forutsittning for att markytan ska vara avgiftspliktig. Snarare ir
det tvirtom sd att trid och annan vixtlighet pa skogs- och gronytor ir posi-
tiva ur vattenhanteringssynpunkt och bidrar med ekosystemtjinster genom
att suga upp vatten och niring samt utjimna och omhinderta vattenflsden
frin uppstroms liggande bebyggelse si att utflodet kommer att mer eller
mindre efterlikna ett naturflode.

Naturliga vattenfléden ir inte avgiftspliktiga. Dagvatten (ytvatten) som
avrinner frin opédverkad skogsmark och bevuxna grénytor torde likna ett
naturfldde dtminstone nir det giller kvantitet och flddesbild (toppar och
dalar). I manga fall torde dagvattnet dven kvalitativt efterlikna naturfloden,
men skulle kunna vara p&verkat av markanvindningen, exempelvis gronytor
som godslas eller bearbetas. Om VA-huvudmannen tillhandahéller rening
av niringsimnen torde godslad mark kunna vara avgiftspliktig. Avrinningen
frin skogsmark som har dikats dr ocksd annorlunda in frén opéverkad
skogsmark, bade vad giller kvalitet och flodesbild. Skogsmark som dikats
och som ligger inom verksamhetsomridet for dagvattentjinster skulle dir-
for kunna vara avgiftspliktig, men inte opaverkad skogsmark.

Inom parkmark ir det framfor allt anliggandet av hérda ytor, sisom
ging- och cykelvigar eller plattsatta ytor, som kan tinkas dndra dagvatten-
flodet s att det inte Lingre liknar det naturliga flodet. A andra sidan finns
i allminhet goda mojligheter att omhinderta avrunnet dagvatten frin de
harda ytorna pa niraliggande gronytor inom parkmarken och da finns inget
behov av VA-huvudmannens dagvattentjinster. Det dr enbart de hirda ytor
som direktavvattnas via brunnar och rér som leds till den allminna VA-
anldggningen som ir avgiftspliktiga, exempelvis brunnar som ligger i sjilva
vigbanan eller strax intill den.

13.4 Vad betyder valet av modell fér
férdelning mellan avgiftsskyldiga?

Man kan friga sig hur stor skillnaden i utfall blir beroende pa vilken
modell man viljer. En jimfGrelse gors hir av utfallet med tre olika modeller:
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o Alla ytor (oavsett hard eller gron) virderas lika

* Endast harda ytor riknas med (alla grona ytor betraktas som ej avgifts-

pliktiga)
* Modell baserad pé reducerad yta, som ir verklig yta * avrinningsfaktor.
Avrinningsfaktorn (koefficienten) ir 0,85 for fastighet Df (tak + asfalt),
0,8 for gata och 0,1 for gronyta.

Hir illustreras det genom ett rikneexempel fér en fiktiv kommun som har

en markfordelning f6r olika kategorier avgiftsskyldiga enligt tabell 13.1.

Tabell 13.1  Ingangsvérden férdelning av olika slags markytor.
Hard + Endast Endast Ha+Gr Hard +
Verkl.yta grényta, Allaytor harda harda Auvrinn. avrinn. Reduc. % av grén, red.
Kategori Typ av yta ha ha lika, % ytor, ha ytor, % faktor faktor yta, ha red. yta yta
F.ag. Df Hard 200 0,85 170 49 %
670 67 % 200 59 % 0,32 63 %
F.ag. Df Grén 470 0,1 47 14 %
F.ég.Dlg Hard 80 0,8 64 18 %
200 20 % 80 24 % 0,38 22%
F.ég.Dlg Groén 120 0,1 12 3%
Kom.aph. Hard 40 0,8 32 9%
100 10 % 40 12 % 0,38 1%
Kom.aph. Grén 60 0,1 6 2%
TrV aph Hard 17 0,8 13,7 4%
30 3% 17 5% 0,50 4%
TrV aph Grén 13 0,1 1.3 0.4 %
Summa ha 1000 1000 337 346
mnr m? 10 3,37 3,46
Total kostnad f6r dagvattenhantering i den fiktiva kommunen 4r 10 miljo-
ner kronor per r.
Tabell 13.2  Utfall nér kostnaden férdelats utifrdn de tre modellerna.
Endast Reduc.
Alla ytor Endast Endast harda, Reduc. Reduc. modell,
Verkl.yta | Allaytor  Allaytor lika, harda ytor, hardaytor,  avgift yta, % yta, mkr kr/m?
Kategori  Typ av yta ha lika, % lika, mkr kr/m? % mkr kr/m? fordeln. fordeln. verklig
F.ag. Df Hard 200
67 % 6,70 1,00 59 % 5,93 2,97 63 % 6,27 0,94
F.ag. Df Grén 470
F.ég.Dlg Hard 80
20 % 2,00 1,00 24 % 2,37 2,97 22 % 2,20 1,10
F.ég.Dlg Groén 120
Kom.aph. Hard 40
10 % 1,00 1,00 12 % 1,19 2,97 1% 1,10 1,10
Kom.aph. Grén 60
TrV aph Hard 17
3% 0,30 1,00 5% 0,50 2,95 4% 0,43 1,44
TrV aph Groén 13
Summa 1000 100 % 10,00 100 % 10,00 100 % 10,00

Notera att priset per m? blir vildigt olika beroende pé vilken modell som
viljs, t.ex. 1 kr/m?* alla ytor lika, knappt 3 kr/m* om endast hird yta riknas,
0,94 — 1,44 kr/m?* med reduceringsmodellen. Diremot varierar beloppet per
dr som en viss kund ska betala i mindre grad beroende pd modell, eftersom

den avgiftsgrundande ytan ir visentligt mindre nir endast harda ytor riknas

jimfort med de tvd andra modellerna. Kommunala APH ska exempelvis
erligga 1,00, 1,19 resp. 1,10 mkr med de tre modellerna (se tabell 13.2).
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Nista tabell visar vilken férdelning som erhills inom kategorin fastig-
hetsigare. Priset per ligenhet baseras pé att det finns 20 000 ligenheter som
nyttjar dagvattentjinster (bade Df och Dlg).

Tabell 13.3  Berdknad dagvattenavgift for fastighetségare, kr per ldgenhet (Igh).

Endast
Alla ytor Endast Endast harda, Reduc. Reduc. Reduc.
Verkl.yta | Allaytor  Allaytor lika, harda ytor, harda ytor, avgift yta, % yta, mkr modell,
Kategori  Typ av yta ha lika, % lika, mkr kr/Igh % mkr kr/Igh férdeln. férdeln. kr/Igh
F.ag. Df Hard 200
67% 6,70 335 59% 5,93 297 63% 6,27 314
F.ag. Df Grén 470
F.ag.Dlg Hard 80
20% 2,00 100 24% 2,37 19 22% 2,20 110
F.ag. Dlg Grén 120
Summa 870 87% 8,70 435 83% 8,31 415 85% 8,47 423

Den slutsats man kan dra ir att valet av modell inte betyder sirskilt mycket
for utfallet i rikneexemplet, varken for fastighetsigare (2 %) eller allmin
platshallare (kommunal £10 %, TRV £25 %). Riknat i kronor for APH s
kan dock modellvalet ha viss betydelse i stora kommuner dir APH under-
haller mycket allmin platsmark.

Anledningen till att det ir relativt liten skillnad mellan modellen som
enbart riknar hard yta och modellen som riknar med avrinningskoefficien-
ter 4r att koefhcienten fungerar som en viktningsfaktor som medfor att bara
10 % av gronytorna medriknas. D4 blir skillnaden relativt liten jimfore
med modellen dir man enbart riknar hird yta, d.v.s. att 0 % av grénytorna
medriknas.

Det man ir ute efter nir man ska ta fram en bra modell for att for-
dela avgifterna mellan de avgiftsskyldiga dr att hitta och utgd frin fordel-
ningsparametrar som bade nigorlunda vil speglar den avgiftsskyldiges nytta
av dagvattentjinster och samtidigt innebir att man har en modell som ir
nigorlunda enkel att ta fram och f6lja upp / administrera, s att den gér att
anvinda med en rimlig administrationskostnad.

Mot bakgrund av svarigheten att faststilla vilka delar av gronytor som
ir avgiftspliktiga, d.v.s. har ett tydligt behov av dagvattentjinst ur hilso-
och miljssynpunkt, och det forhéllandevis tidskridvande arbete som behéver
goras for att utreda detta, si rekommenderas kommuner som dnnu inte har

valt modell att undvika modeller dir grénytor ingér i berikningen.

13.5 Slutsatser

Ingen av de i projektet studerade kommunerna redovisar Dg i ekonomi-
utfallet, trots att det framgdr tydligt i vattentjinstlagen $30 att VA-huvud-
mannen ska géra det. Det stdr: Avgifter enligt 26 och 27 §§ fir inte jverskrida
det som behivs for att ticka kostnaderna for den vattentjinsten. §S 26 och 27
handlar om tjinsten Dg. Dg ska betraktas som en egen separat verksamhet
med egen "plinbok”, skild frin 6vrig VA-verksamhet (d.v.s. tjinsterna V,
S och Df). Ett hinder mot att kunna gora detta kan vara att man saknar
limpliga férdelningsnycklar. I rapporten beskrivs dirfor forslag pa olika for-
delningsnycklar for att berikna kostnader f6r Dg i avsnitt 13.2.
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Kommunerna bér kontrollera att de inte har en taxekonstruktion som
innebir att indamaélet Dg finansieras genom avgifter for V, S och Df. Har
kommunen bestimt att indamilet Dg inte ska finansieras genom VA-avgif-
ter, sd behover dess politiker bli medvetna om att ett tillskott méste tillforas
VA-verksamheten av kommunalskattefinansierade budgetmedel som mot-
svarar VA-verksamhetens beriknade kostnad fér bortledning av dagvatten
frin gator.

Ett sitt att sjilv kontrollera sin taxekonstruktion och stimma av den mot
vattentjinstlagen idr att stilla nigra enkla kontrollfrigor. Alla bor stilla sig
fragorna 1 och 2, om friga 2 besvaras med Ja sd gir man vidare med 3 och
eventuellt 4.

1. Ar bokfsringen och den ekonomiska redovisningen utformad s att det
gér att rikna ut hur stor rlig kostnad VA-verksamheten har for bortled-
ning av dagvatten frin alla gator?

2. Star det Ja eller Nej angdende brukningsavgift i VA-taxans §4 (Svenskt
Vattens basforslag) eller motsvarande paragraf i kommunens VA-taxa
eller taxeforeskrift nir det giller avgiftsskyldighet for indamélet Dg —
dagvatten frin gator och andra allminna platser?

3. Om foregdende friga besvaras med Ja — gir det att rikna ut hur stor
brukningsavgiften for Dg ir for bade fastighetsigare och de som ansva-
rar for allmin platsmark genom att lisa bestimmelserna i kommunens
VA-taxa eller taxeforeskift (t.ex. finns tabell motsvarande §14.2 och
avgift angiven i motsvarande §15, paragrafnummer enligt SV basfor-
slag)?

4. Om foregiende friga besvaras med Ja — ir totala uttaget av avgifter
for Dg (sammanlagt fran alla fastighetsigare och dem som ansvarar for
allmin plats) hogst lika med VA-verksamhetens kostnader f6r bortled-
ning av vatten frin gator och andra allminna platser, riknat som ett

genomsnittsvirde under den senaste tredrsperioden?

Om svaret ir Ja pa alla fyra kontrollfrigorna finns forutsiteningar for ate
taxekonstruktionen ir logisk och forenlig med vattentjinstlagens bestim-
melser. Man kan da gi vidare och granska taxeunderlaget i mer detalj for
att se om det dr en skilig och rittvis fordelning av avgiftsuttaget mellan de
avgiftsskyldiga.

Om svaret ir Ja pd den forsta kontrollfrigan (kostnad Dg kind) och Nej
pa den andra (ingen avgiftsskyldighet for Dg), s& behover man dven stilla
sig frigan om kostnaden for Dg till fullo ticks upp av skattefinansierat till-
skott till VA-verksamheten? Om den gor det, sd finns forutsittningar for
att taxekonstruktionen férenlig med vattentjinstlagens bestimmelser, men
man behéver studera taxan och taxeunderlaget i mer detalj for att veta att
den verkligen ir det.

Om svaret 4r Nej pd den forsta kontrollfrigan (kostnad Dg inte kiind /
berikningsbar), si behover det snarast atgirdas genom att se 6ver konto-
planen och faststilla férdelningsnycklar, s& att VA-huvudmannen kan redo-
visa kostnad for bortledning av dagvatten frin gator enligt vattentjinstlagen
§30.

Om svaren pa de fyra kontrollfrigorna 4r ndgon annan kombination av
Ja och Nej dn vad som beskrivits ovan, si finns risk att taxekonstruktionen
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inte ir férenlig med vattentjinstlagens bestimmelser, varfér det finns goda
skil att se dver taxan.

Man miste slutligen friga sigom det finns faststillt verksamhetsomrade(n)
for Dg eller dagvattentjinster (Df+Dg)? Om inte bor sddant verksamhets-
omride inrittas, sdvida inte man ir évertygad om att dagvattentjinster kan
erbjudas inom samma geografiska omride som spillvattentjinster (di det dr
OK att benimna det avlopp).

En 6versyn av Svenskt Vattens publikation P 96 vore bra att gora sd att
den blir ldttare att lisa och forstd. Det skulle t. ex. vara bra om den foérutom
basforslaget for kommuner som har avgiftsskyldighet f6r Dg dven innehdll
ett komplett forslag med alla paragrafer f6r kommuner som valt att inte ha
avgiftsskyldighet for Dg. P 96 behéver dven ses éver mot bakgrund av de
domslut som kommit pé senare tid.

89



14 Referenser

Alm, Henrik och Astrém, Annika, 2014: Kommunal dagvattenhantering
— juridiska och finansiella aspekter. Svenskt Vatten Utveckling Rapport
2014-07.

Berggreen-Clausen, Steve 2011: Strypta rinnstensbrunnar — en
utredning av en metod inom dagvattenhantering. Lunds universitet
Vattenf6rsorjnings- och Avloppsteknik Examensarbete 2011.

Blecken, Godecke, 2016: Kunskapssammanstillning dagvattenrening.
Svenskt Vatten Utveckling Rapport 2016-05.

De Vleeschauwer K., Weustenraad, J., Nolf, C., Wolfs, V., De Meulder,
B., Shannon, K. och Willems, P. 2014: Green — blue water in the city:
quantification of impact of source control versus end-of-pipe solutions
on sewer and river loods. Water Sci Technol. 2014;70(11):1825-37.
doi: 10.2166 / wst.2014.306.

Quistrém, Jérgen, 2008: Vattentjinstlagen — en handbok.

ISBN 9789139115250.

Svenskt Vatten, 2007a: VA-taxa. Publikation P96.

Svenskt Vatten, 2007b: Ekonomisk redovisning f6r VA-branschen.
Publikation P97.

Svenskt Vatten, 2016: Avledning av dag-, drin- och spillvatten.
Funktionskrav, hydraulisk dimensionering och utformning av allminna
avloppssystem. Publikation P110 del 1.

Tegelberg, Linda och Svensson, Gilbert 2013: Utvirdering av Svenskt
Vattens rekommenderade sammanvigda avrinningskoefficienter. Svenskt
Vatten Utveckling Rapport 2013-15.

Trafikverket, 2010: VA-avgifter for dagvatten — bedémningsrutin.
TDOK 2010:348 version 2.

Trafikverket, 2014: R&d Avvattningsteknisk dimensionering och
utformning — MB 310. TDOK 2014:0051 version 1.

Ostlind, Johanna, 2012: Sammanvigda avrinningskoefficienter i rationella
metoden — en jimforelse mellan idag och 1970-talet. Uppsala universitet
Institutionen for geovetenskaper Examensarbete Juni 2012.

90
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Dokumenttitel

VA-avgifter for dagvatten - bedomningsrutin

1 Syfte

Syftet med rutinbeskrivningen &r att beskriva hur utredning och bedémning av VA-avgifter for
dagvatten ska ske. Rutinbeskrivningen anger vilka underlag som behdovs for utredningen och hur
underlagen ska bedomas. Bedomningen ska resultera i ett underlag till beslut om begérd
dagvattenavgift for allméanplatsmark, sdsom végar, dr rimlig och i 6verensstimmelse med
vattentjanstlagen?.

2 Omfattning
Rutinbeskrivningen ska anvindas i samtliga fall nar en VA-huvudman inkommit med en begidran om
VA-avgift for omhéndertagande av dagvatten fran allméan platsmark i driftskedet, t.ex. en befintlig vig.

Den 6vergripande hanteringen av VA-avgifter for dagvatten beskrivs i TDOK 2013:0007 VA-avgifter
for dagvatten - hanteringsrutin. TDOK 2013:0007 beskriver 6vergripande samtliga steg i hanteringen
av VA-avgifter for dagvatten, medan foreliggande rutinbeskrivning beskriver mer i detalj hur
utredning och bedomning av VA-avgifter fran allmin platsmark ska ske. I TDOK 2013:0007 beskrivs
dven hur fakturor for allméan platsmark skiljer sig fran fakturor som Trafikverket erhéllit i egenskap av
fastighetségare och som avser VA-brukningsavgift for fastighet. Foreliggande rutin (TDOK 2010:348)
omfattar inte bedomning av fastighetsfakturor.

Rutinbeskrivningen géller inte nyinvesteringar som har behov av vattentjanster inom vattentjanst-
lagens tillimpning.

3 Definitioner och forkortningar

Tabell 1: Definitioner av vissa begrepp i rutinbeskrivningen.

Begrepp Definition

Allmén platsmark | Mark som i detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) redovisas som
allmén plats eller, om marken inte omfattas av detaljplan, vdg eller mark som
funktionellt och i 6vrigt motsvarar sddan mark?, t.ex. gator, vigar och torg.

Avlopp Bortledande av dagvatten och drénvatten fran ett omrdde med
samlad bebyggelse eller fran en begravningsplats, bortledande av spillvatten
eller bortledande av vatten som har anvénts for kylning.3

Dagvatten Tillfalliga floden av exempelvis regnvatten, smaltvatten, spolvatten och
framtringande grundvatten.4

Drénvatten Sadant vatten i marken som avleds genom drénering.5

Spolvatten T.ex. spolvatten frén drift av tunnel (ej definierat i lagtext eller férarbeten och

kan dérfor bli foremaél for provning).

1 Lag (2006:412) om allminna vattentjanster.

2 Lag (2006:412) om allminna vattentjanster, 2 §.

3 Lag (2006:412) om allminna vattentjanster, 2 §.

4 Regeringens proposition 2005/06:78 Allmanna vattentjinster, kapitel 5.5.
5 Regeringens proposition 2005/06:78 Allménna vattentjénster, kapitel 5.5.
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DokumentiD Ev. drendenummer Version
TDOK 2010:348 [Arendenummer] 2.0
Efa Den funktion som ansvarar for Trafikverkets fastigheter.
Juridik Den funktion som ansvarar for Trafikverkets juridiska frégor.
TRV Trafikverket.
UHmiljo Den funktion som arbetar med miljéfragor avseende underhall.
UHo Den funktion som ansvarar for driften av jarnvigs- och viganlaggningarna.
VA-avgift Vatten- och avloppsavgift
VA-huvudman Den som #ger och skéter den allmdnna VA-anldggningen samt har befogenhet
att bestimma avgifterna storlek.®
Vattentjanst Vattenforsorjning och avlopp (VA).”
Vattentjanstlagen Lag (2006:412) om allménna vattentjanster.
Verksamhets- Det geografiska omrade inom vilket en eller flera vattentjanster har ordnats
omréde eller skall ordnas genom en allmén VA-anldggning.8
Vigdagvatten Dagvatten som uppkommer pa vigyta.

4 Ansvar och kompetens

Utredning och bedémning enligt denna rutin utférs av UHmiljé med st6d av Juridik. Den som
handlagger drenden enligt denna rutinbeskrivning ska den kompetens som krévs for att handléagga
drendena pé ett fackmannamassigt satt.

5 Utredning och bedémning av VA-avgifter for dagvatten
For att kommunen ska ha ritt ta ut en avgift for dagvatten for allmén plats kravs bland annat att
foljande finns for de ar som fakturan avser:

Kommunfullméktigebeslut om att dagvattenavgift ska tas ut av allménplats forvaltare. Nytt
beslut ska fattas fran ar till ar, sdvida det inte framgér av beslutet att VA-taxan géller tills vidare.
Uppgift om vilket verksamhetsomrade for dagvatten som ar beslutat.

Redovisning av vilka ytor (eller annan debiteringsenhet, t.ex. antal gatubrunnar) som avgiften
géller och var kommunens VA-system mottar dag- och dranvattnet fran respektive vigavsnitt.
Redovisning av hur man beréknat de avgifter som de olika delarna av dagvattenkollektivet ska

betala (dvs privata fastighetsigare, industrifastigheter, kommunens gatukontor, Trafikverket etc).

Redovisning av intédkter och kostnader for dagvattenhanteringen.
Budget for hela VA-verksamheten avseende investering, drift och underhall.

Namnda handlingar skall foljaktligen alltid begéras ut av kommunen och diarieforas tillsammans med
inkomna fakturor. Vidare bor man begéra en redogorelse for hur man menar att angivna ytor
avvattnas till den allménna va-anldggningen. Observera att vigdiken normalt inte &r vattenforande
kanaler och ska alltsa inte forvixlas med avvattningsdiken. Aberopas diken som en del av
avvattningssystemet sd maste man kunna gora det troligt att de fungerar som vattenférande enheter.

Kontroll ska ske av bland annat féljande uppgifter:

Om angivna ytor verkligen belastar kommunens VA-system samt huruvida det finns reellt
behov att avleda dagvatten till den allmdnna VA-anldggningen.

Att vattentjanster utfors i enlighet med hur de debiteras.

Om det finns skillnader mellan Trafikverkets avgift och andra nyttjares avgifter.

Om Trafikverket har nigot avtal om investeringar, drift och underhall av
dagvattenanlaggningar eller om Trafikverket pa annat satt hanterar dagvatten inom
kommunen.

6 Lag (2006:412) om allmédnna vattentjanster, 2 §.
7 Lag (2006:412) om allménna vattentjanster, 2 §.
8 Lag (2006:412) om allminna vattentjanster, 2 §.
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For kontrollen av VA-avgiften ska checklistan i bilaga 1 anvéndas.

Om uppgifterna ar i sin ordning gors en kort redogorelse om detta i ett PM. Av PM:et ska framga vilka
handlingar som granskats och vilka bedomningar som gjorts avseende respektive handling.

Om uppgifterna bedéms vara otillriackliga eller om avgift i ngot avseende bedéms oskélig ska fakturan
goras stridig i Trafikverkets ekonomisystem (vilket gors av UHo) och kommunen informeras.
Informationen baseras forslagsvis pa bifogad hjalptext enligt bilaga 2 och inkluderar efterfrigan av de
uppgifter som saknas enligt checklistan i bilaga 1.

Utredningen av VA-avgifter som bestridits beskrivs i ett PM. Av PM:et ska framga vilka handlingar
som granskats och vilka bedémningar som gjorts avseende respektive handling.

6 Slutresultat och dokumentation

Bedémningen resulterar i ett PM med en redovisning av bedémningsutfall, antingen att faktura
avseende vattentjanst (dagvattenavgift) har godtagits och pé vilka grunder detta skett alternativt ett
bestridande av inkommen faktura. Savial PM som brev till kommunen med information om
bestridandet ska diarieforas och arkiveras i listan for VA-avgifter i UHmiljos verksamhetsarbetsrum.

Faststilld version Dokumentdatum Andring Namn
1.0 2010-10-26 Forsta versionen Magnus Billberger
2.0 2013-02-26 Ny dokumenttitel. Maria Eklund
Fortydligande och
uppdatering av text.
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Bilaga 1

Checklista Brukningsavgift Dagvatten

Hur ar fakturan specificerad?

H g aOw

o o

C+D

C+D D

kr/ytenhet eller annan enhet? I s fall vilken?

Anges olika ytkategorier? I sa fall vilka?
Tillampas sartaxa?

'Vilka handlingar har TRV fitt del av?

Kommunfullmiktigebeslut

Redovisning av verksamhetsomrade (karta)

Redovisning av vilka ytor avgiften galler

Redovisning av hur dagvattenavgifterna beraknats

OBS! Vi vill veta detta for hela dagvattenkollektivet

Redogorelse for kostnader och intikter for dagvattenhanteringen

Budget for innevarande ar avseende investering, drift och underhéll

ABVA (Allméanna bestimmelser for brukande av den allmadnna VA-anlaggningen)

Foljande kontrolleras

Kommunfullméktigebeslut giller for det ar som fakturan avser
Verksamhetsomradet omfattar de ytor som avgiften géller

Vilket verksamhetsomrdade som gdller ska framga av kommunfullmdktige-
beslut. Om inget beslut finns for innevarande ar gdller tidigare beslutat
verksamhetsomrade.

Avgift som begirs i relation till foreliggande behov och levererad nytta

Hdansyn bor vara tagen till i vilken utstrdckning vdgytorna dar anslutna via
brunnar och ledningar till VA-ndtet. En avgift per yta dr skdalig i de fall nar
ytan uppenbart avvattnas direkt till VA-nétet. Handlar det ddremot om
enstaka brunnar i vags sidoomrddes lagpunkter som foretrddelsevis avleder
lokalt framstrommande grundvatten sd dr det inte skdligt att ta ut avgift pa
samima sdtt som direktavvattnade ytor.

Avgiftsberdkningen ar skalig och rittvis, avseende rening se dven nista punkt

Som tumregel bor avgift per enhet avvattnad yta for avledning vara ungefir
lika over hela dagvattenkollektivet. Vanligen fordelas dagvattenkostnaderna
for allmdn platsmark mellan fastigheter och forvaltare av allmdn platsmark.
Beroende pa hur fastighetens avgift for dagvattenhantering fran allmdn
platsmark konstrueras kan det vara svart att direkt urskilja en siffra som dar
jamforbar med vad forvaltaren av allmdn platsmark ska betala. Denna
jamforelse ska dock goras.
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e[

Avgift for rening begirs i enlighet med vattentjanstlagen

Det ar mojligt for kommun att lata bli att sdrskilja kostnader for rening av
dagvatten och ddrmed sprida denna del av kostnaden 6ver hela
dagvattenkollektivet.

Om rening hanteras genom olika avgift for olika yt-kategorier ska detta
granskas sdrskilt. Om sdrskild specifikation av avgift for rening ska kunna
tillimpas maste lagens miljorekvisit vara uppfyllt. Dessutom mdste VA-
huvudmannen kunna visa att rening faktiskt utfors.

Ar redovisade kostnader specificerade eller har man anvint schablonsiffror
Om schablonsiffror anvdnds forsvinner delar av utrymmet for fordelning av
kostnaderna 6ver delarna av dagvattenkollektivet.

Av budget ska framga att man tillimpar sjalvkostnadsprincipen.

Summan av dagvattenavgifterna for hanteringen av dagvatten fran allmdn
platsmark ska balansera kostnaderna for dessa atgdrder. Det finns ett visst
utrymme for avsdttning till framtida investeringar. Detta mdste da framga av
en tnvesteringsplan och avse en specificerad dtgdrd (se vidare i 308).

Att forvaltare av allmén plats inte omfattas av kommunens ABVA.

I inledningen av ABVA framgdar vilka brukare som omfattas, vilket normalt ar
enbart fastighetsdgare. Om allmdn plats forvaltare omfattas sa ska juridisk
expertis inom TRV konsulteras.
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Bilaga 2

Forslag pa text for information till kommunen om bestridande
Trafikverket vill harmed bestrida faktura xxx utstilld av yyy, gillande dagvattenavgift
pa Trafikverkets vagar/fastigheter inom zzz kommun.

Trafikverket anser inte att det ar klargjort vilken tjanst/nytta som zzz tillhandahéller pa respektive
vag/fastighet. Ej heller huruvida...

Trafikverket ser girna en narmare dialog med yyy avseende detta bestridande med forhoppningen att
kunna reda ut eventuella oenigheter.
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Bilaga 2 e Borlange

Bilaga 2A: Férdelning
Bilaga 2B: Avtal med Trafikverket

98



XS|X'-8002 Suejeg-souboid-|ein exejuaneabeq
EXel-yA / lwouox3

09G L1- ‘ewwns
zie- BICILTRENTEYSTITIT]
1Ge- :10}ebpnAny ‘usunwwoy|
169 G- :(B@) 101ebR)O| ‘1910YbnISeS
90% G- :(J@) 1918ybnse4
Jopfe) paw Jesaoidinw Jsjpyug =,
cel I- %001 26c cC - ceh v- %001 €8¢ 12
8- %20 6¢ uayIp BIA ‘19xJanyIjel |
88- %1‘G 82l | 02 LLL- %92 ¥95 BUIN|SUB IBIIP ‘1oMIaAN el |
0 %00 v usyIp BIA “Japs|pnAny ‘Unwwoy
06- %2'G Yol | Gt L9- %9‘C 9// BUIN|SUB PBJIP ‘J8Pa|PNANY ‘UNWIWOY
¥GG |- %/'68 | 000 02 0t LE) - %G'E6 000 02 (6@) so1eb1eM0] ‘J8leybnse
peulsoy PI0d4 | Buiujopioy HOBBIONAN peulsoy pIQ4 Jsjeyul
Bepapun, 101ABeA epuoiag
Bujuai/rewweq Bulupajay

- Buluaijewweq,, ‘dses , bujupajay,, ed pejepddn - . MHYWSLV1d NVIWTIV.. WONI DNINTIAHOISAYNLSON

%0 %GS
0 90¥ G- 90V G- (1) Je10yBnsed, 111 Buiujepi

%001 %S¥
cel - ey v- GGl 9- Sewsyed uewly, (11 Buuiepio4

cEl |- 628 6- 19G LL- peulsoyollau [ejo |
96- GLy |- FEG - (Jup) Jebulupsjusiieabep 1eN
ww sebujuieysios ‘Jouonsadsul-A | ‘Paloid-G|D 104 Josiesul spepiiy 0 00%- 00%- Moloidyup epiysies
"% 02 JBulualsewweq, yoo %08 ,bulupsjay, ed g woul sejepio4| ZEC |- 62¢ G- 199 9- L1OPBUISOY BwWWesusway), A. [8(Q
70€- G89 ¢- 686 ¢- Jojuel @ BUIUALIYSAY
buiuay /

ONINMHY NNV Jewweq Bulupsjay LIVLIOL L1IHINVSHYYH3IA
D Jeyu3 G10¢ NILLVADVYQ uew 8 SONODOHd

99



BILAGA 2B

Sid 1 (3)

l4vtal om mottagande och behandling av dagvatten i
Borlinge kommun

Parier

i1

52

53

& 4
55

Vagverket Begion Wit, org ne 202100-0639, nedan kallad F17
LB Borlinge Energl, org.ne 556005-5385, nedan kallad BE.

EF tar, 1 egenshap av himdran for Borlinges allminna va-anligoning, ermot
dagvatten fran FI7fir avledande ochbehandling i enlighet med de krav som
stills pa dagvatterhanteringen inora Borlinge korarmun.

Fiér bmkandet giller vid warje tidpunbd av koraranfullindkiize faststalld V.-
taxa och allrednma bestdrarnelzer (ABVA).

Oirafattringen av rmottagandet bestirns vidwarje tidpurnkt s de ytor mor
fastatallt verksambetzormrade dir F9%ia ledningar eller diken slipper
dagvatten.

Lvtalet avseratt gilla fran 1 januari 2008 och tillsvidare,

77 skall for ombéndertagandet av dagvatten betala en arlig avgift som baseras
pa de enheter som FFsytor wtgtr 1 enlighet med gillande V& -taxa for gatu-
och annarn allradn platsmatk. Den andel sorm dessa enheter wgdr av det totala
antalet enheter for zatu- och avwan allvdn platsmark wedr &ven den andel
dagvattenhartermgskostnaden (qppdelad 1 delposterna "Asdedng™ resp.
"Drararrarfrerang’ ) for gatu- och annan allwdn platsrmark sor F1¥7skall erligza.
Fir delposten "Dararmariverang” raltpliceras akbiella ytor med o BF faststalld
nyttofakior.

I avgiften ingar &ven de adrministrattiea kostnader sombelastar avledning och
rerang enligt av 5F faststalld fordelring.

L kinella brukringsenheter for FI74r:
"Vigverket, direli ansluina™:
Stathy genorafartsled direkt anshiter till VA& -nétet.
1 st brobruingsenhet = 100 1 vigyta, nyttofakior =2.0.
Lvoft betalas for delposterna “Avledring™ och "Darnmarirening™
- "Vigverket, via dilen™:
statliz genorafartsled, raed enstaka direlta arelutrangar till VA -ndtet, dir
hrmdsakliz svseattrang sker genor nfiltration 1 rdillizzande ke
hardgjorda ytor.
1 st brokmingsenhet = 1 000 m® vigyta.
Lorft hetalas endast for delposten “Avledrong”.
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BILAGA 2B Sid 2 (3)

§6  Avgifien per &r skall meddelas av BE senast | november drel fiire och di
baseras pd den budgeterade kostnaden fiir dagvattenhanteringen fér akiuell
avgifisir. Arsavgiften justeras utifrdn det faktiska nettoutfallet for VV for det
verksamhetsidr som BE senast gjort bokslut far,

§7 BEskall i samband med meddelandet av drsavgiften redovisa den budget och
det senast redovisade drsbokslut som avgiften baseras pé.

§ 8  VVskall efter faktura frin BE betala hela drsavgiften tidigast 1 juli eller senast
30 dagar efter att fakturan utstéllts av BE.

§9  Tdetta avtal i Jesper Johansson BE:s ombud och Magnus Billberger dr VV;s
ombud.

Detta avtal dr uppritiat i tvi lika exemplar varav parterna tagit var sitt efter
undentecknande.

Himosand den 23 /3 2010 Borlinge den/7(7 2010
Vigverket Region Min AB BORLANGE ENERGI

Anders Lindberg

BILAGA: Fortydligande kommentarer till "Avial om mottagande och behandling av
dagvaiten i Borlinge kommun'
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BILAGA 2B

Sid 3 (3)

Fortydligande kKommentarer till * Avied om moltagande ock
behandiing av dagvatien { Boriliinge komnnmn”

Borlange Energi {BE) och Vagverket {¥7) firstr med §5 1 avtalet foljande
mnehiird:

BE har valt att dela upp dagvattenkalleltivet pd grundval av brukningsenheter dar
varje brukmingsenhet anzes ha sarmma nytta av dagvattentjansten delpost

" Avledning” . BE:s kostnader for avledning fordelas darmed mellan brukarna (sdwval
fastigheter som allnin platsmarls) 1 enlighet med hur stor andel av det totala antalet
hrikningsenheter som wane brukare utgir. Fir en rationell hantering har fiar 797z
vtor delats upp 1 ett antal vagavsmtt somm 1 sin tur bedimts efter 1 hur hig grad de ar
anshitna till B&:s VA-nat Vid huvudsakligen direlda anslutningar genom
dagvattenbrunnar utgir 100 m? wigyta en hruknmmgsenhet. Vid enstaka anshinin gar
utgdr 1 000 m? en brubmingsenhet. Vtor dar awvattning tillgodoses genom
mnfiltration mom vagomradet ingdr e 1 avgiftsunderlaget.

Kostnader fir dammar och rening hanteras som en sarkostnad och fordelas pa de
brukare som har sdwal nytta (dvs. vattentjansten utfors tillfredsstallande) som
hehow av de vattentjanster som tillhandahalls inom delposten ™ Dammar/rening” .
Fordelningen av kostnaderna herékmas genom att man multiplicerar alduella
brukningsenheter med nyttofaktorer varmed man far ett fordelningsunderlag 1 form
av justerade bruloungsenheter 1 enlighet med willca kostnaderna sedan firdelas.
Nyttofaktorerna &r schablonmassiga tvervaganden som avser att dterspegla 1 vilken
omfattning de olika brukarnas ytor har hehow av och far levererat de
fadesufamnings- och remingsnyttor som dammarna erbjuder. F77och B anser att
denna tillampning av nyttofaldtorer ger goda fonutsattningar att uppna en skaliz och
rattwis fordelning av kostnader.

Borlange 2010-03-17

102



Bilaga 3 ¢ Alingsas

Bilaga 3A: Kostnader och intédkter
Bilaga 3B: Férdelning dagvattenavgifter
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NSVA DAGVATTENFORDELNING 2013

Exkl moms
Bjuv
Avgifter for omhandertagande av dagvatten
Inférande av dagvattenavgifter from 2013

Gator (ska alla betala inom DV-omrade) 3,4 3,39] 3000000 halften hit
NU beraknat
Abonnent antalkvm | |ntdkt gator | Delavyta | Delavint 6 238 321 14,20%
Trafikverket 14 605 49 657 1,65% 1,65%
Kommunens gator, torg mm 173 295 589 203 19,56% 19,56% |Pga fororeningsmangden pa gator
Fast dgare (lokalgator) 697 921 2372931 78,79% 78,79% |gar 50 % hit. Stora tomter med lite
885 821 3011791 100,00% 100,00%|hardgjorda ytor pa fastigheterna

En villa som har dv fran bade fastighet och gata betalar tillsammans
755 kronor. Beraknas tomten till 700 kvm blir snittbeloppet 1,08 per kvm
En lagenhet betalar 250 kronor, dvs ca 1/3

Ovrig bebyggelse, industri, affarer, skolor etc betalar 1,08 per kvm for fastighetens areal

Varav till gata 0,43 per kvm for fastighetens areal

Gjord berakning Antal kvm kvm

Smahus 3775 700 2642500

Lagenheter 1800 200 360 000

Ovriga abonnenter 2350 000-kvm tomtmark |

0,43 kr per kvm tomtmark till gata
0,60 kr per kvm tomtmark till fastighetsdelen
Tillkommer 5 6re eftersom ett antal endast betalar till gata

Dagvattenkostnaden har férdelats med 50 % pa gator och 50 % pa fastigheter (se kommentar ovan).
Trafikverket, Staden och fastighetsdgarna inom verksamhetsomrédet debiteras avgift for allm platsmark gator.
Det finns inga matningar betr fororeningarna pa de olika gatorna/vagarna. Tills vidare borde darfor ett enhets-
pris kunna tillampas. Arbetet med att beddma féroreningen pa de olika vAgarna/gatorna bér géras.

Cirk 35 % av flédet till reningsverket berdknas vara dagvatten. Kostnaden berédknas till ca 20 %.

Ca 20 % av underhallet pa avloppsledningarna beraknas tillhéra dv (inkl dagvattenmagasin).
Kapitalkostnaden foér avloppsledningar har berdknats med 60 % péa spill och 40 % pé& dagvatten (inkl magasin)
Ca 25 % av utrednings- och projekteringskostnaderna belastar dagvattenhanteringen.

Sa har fordelas alltséd dagvattenkostnaden. OBS att gatorna férdelas i férhallande till uppmatta gatuarealer.

[ 6,0 milj kr ]

Dagvatten fastighet Dagvatten gata

3 milj kronor _ 3 mil) kronor

Hela detta beloppet ska betalas av Detta belopp delas upp pa (se tabell ovan)

fastighetsdgarna Trafikverket 1,65%
Kommunen 19,56%
Fastighetsdgare 78,79%

| de omraden dar dagvatten finns far fastighetsdgaren en avgift for fastigheten (Df) och en for lokalgatorna (Dg).
Smahus och flerfamiljshus har en schablonavgift medan évriga debiteras per kvadratmeter tomt.
Vid inférande av dagvattenavgifter ar det normalt industrier med stora tomter som far de hégsta héjningarna.
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Beslutsunderlag Affarsplan Bjuvs kommun

AP -13 AP -13 AP -14 AP -14 AP -15 AP -15
VA-intakter
- Dricksvatten 125 20 966 21091 125 21858 21983 125 21933 22058
- Spillvatten 63 16 499 16 562 63 16533 16 596 63 17303 17 366
- Dagvatten 63 5389 5452 63 5895 5958 63 6 266 6329
Ovriga intakter 0 0 0
S:a intakter 251 42 854 43105 251 44 286 44 537 251 45 502 45753
Gnm.sn taxeférdndring 8,9% 3,3% 2,7%
Dricksvatten Driftskost. 267 16265 16 532 272 17 156 17 428 278 17453 17 730
Avskrivn/rta 3120 211 3330 2773 377 3151 2293 505 2798
Tillk kap.kost 229 229 404 404 530 530
Spillvatten Driftskost. 436 11175 11 611 445 10712 11157 454 11015 11 469
Avskrivn/rta 2289 239 2528 2244 498 2742 2189 752 2940
Tillk kap.kost 260 260 535 535 794 794
Dagvatten Driftskost. 327 2928 3255 334 3143 3477 340 3170 3510
Avskrivn/rta 1526 40 1566 1495 191 1686 1459 373 1832
Tillk kap.kost 43 43 207 207 399 399
S:a kostnader 7964 31390 39 354 7562 33224 40 786 7012 34990 42 002
30 368
Resultat: 30741 3751 3751 3751
Reinvesteringar enl reinvesterningsplan
Dricksvatten 4 975 3250 3000
Spillvatten 6910 6 860 6 660
Dagvatten 250 2 000 2 500
S:areinvesteringar 12135 12110 12160
Nyinvesteringar enl spec
Dricksvatten 1976 2250 1200
Spillvatten 970 1700 1700
Dagvatten 1 060 3000 3500
S:a nyinvesteringar 4 006 6950 6400
Forvantad férandring KPI jmf med aret fore: 1,5% 2,0% 2,0%
Forvantad kapitalkostnadsranta %: 3,3% 3,3% 3,3%
Genomsn. avskrivningstid ar: 33 33 33
Resultatkrav: 3500 3500 3500
Upplaningsbehov/ar: 8717 11482 10990

Bjuvs Tariffunderlag int ber 2013 jan
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Bilaga 5 ¢ Sammanstéllning resultat,
analys av 180 kommuners VA-taxor
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BILAGA 5 Sid 1(5)

Resultat fran analys av 180 kommuners taxor och svar pa fragor i VASS

En nuléigesanalys har gjorts av taxekonstruktion och den ekonomiska redovisningen for 180
kommuner. Taxorna eller taxeforeskriften har himtats frin kommunernas hemsidor och
granskats i avseende pa avgiftsskyldighet § 4 (basforslaget), reduceringsprocent nér det inte
foreligger avgiftsskyldighet for samtliga dandamal § 8 och 14 (basforslaget), jamforelse med
svaren i VASS Va-taxa m.m. Taxorna som hamtas fran hemsidor avser i huvudsak 2016 (105
kommuner) men det forekommer dven taxor fran tidigare ar. (2015: 54 kommuner, 2014: 10
kommuner, fore 2014: 11 kommuner). Taxekonstruktion kan ha @ndrats f6r nagra kommuner
som har #ldre taxor utlagda pa hemsidan.

Taxorna fran 2015 och 2014 foljer i huvudsak Svenskt Vattens basforslag nér det géller
undersokta paragrafer.

I en hel del fall kan det vara svart att tolka taxeforeskrifterna, sirskilt for de kommuner som
valt att inte folja basforslaget, vilket kan ge viss osédkerhet i analysen.

Anldggningsavgift 180 kommuner

Hir foljer en sammanstéllning av observationer som noterats rorande anldggningsavgift vid
analysen av 180 kommuners va-taxa och deras VASS-svar.

170 kommuner anger i taxan att man har avgiftsskyldighet foér Df. Av dessa har 154
kommuner procentsats for reducering i § 8 eller belopp.

139 kommuner har avgiftsskyldighet f6r Dg och utav dessa har 117 kommuner procentsats f6r
reducering i § 8 eller belopp. 136 har avgiftsskyldighet for APH och 3 har inte avgifts-
skyldighet for APH.

Av de kommuner som angett att man avgiftsskyldighet f6r APH har 39 kommuner ingen
avgift for APH, 22 kommuner tecknar sérskilt avtal.

37 kommuner har i taxan angett att man inte har avgiftsskyldighet for Dg och utav dessa har 7
kommuner en procentsats for Dg i § 8 eller motsvarande. 2 kommuner har avgiftsskyldighet
for APH och avgift kr/m?.

17 kommuner har angett att man har O kr i anldggningsavgift for Dg APH och utav dessa har
8 angett Nej for avgiftsskyldighet Dg APH och 9 Ja for avgiftsskyldighet APH .

Taxeforeskrift jamfort med Ja och Nej svar i VASS taxa
170 kommuner har i taxan angett att man avgiftsskyldighet for Df. I VASS har 149 svarat Ja
och 21 kommuner Nej.

For Dg har 139 kommuner avgiftsskyldighet i taxan och motsvarande i VASS ir 98 Ja och 41
Nej. For de kommuner som svarat Ja i VASS 98 st. sa har 17 st. svarat Nej nér det giller
avgiftsskyldighet for APH.

Det finns siledes en hel del motstridiga uppgifter ndr man jamf6r taxans avgiftsskyldighet
med svaren i VASS. Har man svarat fel i VASS eller inte stimt av mot taxan?
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Avgifter for APH

Sammanlagt har 94 kommuner angett att man har en avgiftsparameter enligt foljande: 80
kommuner har m*-avgifter, 22 kommuner tecknar avtal. En kommun har avgift per
rannstensbrunn och en kommun har avgift per dagvattenservis baserat pa dess innerdiameter.

Nir det géller de kommuner som har m*-avgift s har 16 kommuner O kr i avgift och utav
dessa har 9 avgiftsskyldighet for Dg.

6 kommuner har tvé avgifter, en fér hardgjord yta och en annan for gronyta. Avgiften per m?
gronyta dr en tiondel till hilften av avgiften for hardgjord yta.

Avgifterna per m? varierar mellan 0,29 kr till 258 kr/m? med ett oviigt medelvirde om 42
kr/m? och ett medianvirde om 20 kr/m?. Hogst avgifter har nigra vistkustkommuner och
kommuner i Stockholmsomrédet. Spridningen &r stor, om man bortser fran den ldgsta avgiften
om 0,29 kr/m? s& blir faktorn mellan hogsta och ligsta 129. Spridningen beror pé att siittet att
rdkna pa vilken yta som dr avgiftsgrundande varierar. Vissa kommuner riknar enbart pa hard
yta, andra pa reducerad yta eller total yta allmén platsmark.

kr/m2 Anldggningsavgift APH kr/m2
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Figur 1.1 Anldggningsavgift for APH i 62 kommuner

Brukningsavgift 180 kommuner

Hir foljer en sammanstillning av observationer som noterats rérande brukningsavgift vid
analysen av 180 kommuners va-taxa och deras VASS-svar.

124 kommuner anger i taxan att man har avgiftsskyldighet for Df. Av dessa har 98 kommuner
procentsats for reducering i § 14 eller belopp. Ytterligare 16 kommuner har skrivit in i taxan
att Df ingér som en del i spillavloppsavgiften, ingér i vatten och spillavloppsavgiften, ingar i
Dg eller har en hopslagen avgift D. 39 anger att kommunen inte har avgiftsskyldighet for Df.

111 kommuner har avgiftsskyldighet for Dg och utav dessa har 81 kommuner procentsats for
reducering i § 14 eller belopp. 104 har avgiftsskyldighet for APH och 7 har inte avgifts-
skyldighet for APH. Av de kommuner som angett att man avgiftsskyldighet f6r APH har 20
kommuner inget avgiftsbelopp for APH, 10 kommuner tecknar sérskilt avtal.
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15 kommuner har angett att man har O kr i brukningsavgift for Dg APH och utav dessa har 8
angett Ja for avgiftsskyldighet Dg APH och 6 Nej for avgiftsskyldighet APH . En kommun
har angett att det ingar i avgiften for spillvattenavlopp.

53 kommuner har i taxan angett att man inte har avgiftsskyldighet for Dg och utav dessa har 3
kommuner en procentsats for Dg i § 14 eller motsvarande. 35 kommuner har inte avgifts-
skyldighet for varken Dg eller Df.

Taxeforeskrift jamfort med Ja och Nej svar i VASS taxa

124 kommuner har i taxan angett att man avgiftsskyldighet for Df. I VASS har 94 svarat Ja
och 30 kommuner Nej.

For Dg har 111 kommuner avgiftsskyldighet i taxan och motsvarande i VASS &r 82 Ja och 29
Nej. For de kommuner som svarat Ja i VASS 82 st. sa har 12 st. svarat Nej nir det giller
avgiftsskyldighet for APH.

Avgifter for APH

For avgiftsuttaget for APH har 2 kommuner diameter, en kommun rdnnstensbrunn, en
kommun meter gatulingd och resterande 75 kommuner har m? och utav dessa har 8
kommuner O kr i avgift enligt taxan.

Tva kommuner har tva avgifter, en for hardgjord yta och en annan for gronyta. Avgiften per
m? gronyta ir en tiondel av avgiften for hardgjord yta.

Avgifterna per m? varierar mellan 0,10 kr till 7,42 kr/m? med ett ovdgt medelvérde om 2,20
kr/m? och ett medianvirde om 1,65 kr/m?. Spridningen r stor, faktorn mellan hogsta och
ligsta avgift per m? blir 74 d.v.s. nigot mindre jimfort med anlidggningsavgiften. Spridningen
beror pa att sittet att rikna pa vilken yta som #r avgiftsgrundande varierar, frimst om
gronytor ingar eller ej. Vissa kommuner riknar enbart pa héard yta, andra pa reducerad yta
framriiknad genom att multiplicera verklig yta med avrinningskoefficient som &r olika
beroende pa typ av yta (gronyta, hard yta) och nagra utgér fran totala allménplatsytan som
underhdlls. Hur dessa olika siitt att rikna paverkar vilken avgift per m?> man kommer fram till
diskuteras vidare i avsnitt 13.4.

kr/m2 Brukningsavgift APH kr/m2

8,00

7,00

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

|

0,00 —arvtrirlrylylydrly byl

Figur 1.2 Brukningsavgift for APH i 68 kommuner
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Reduceringsregel vid eget omhéiindertagande av dagvatten pa fastighet (exv. LOD)

Av 180 kommuner &r det bara 13 kommuner som har en paragraf om att brukningsavgiften f6r
Df kan reduceras om man vidtagit olika atgérder pa fastigheten. 2 kommuner har dessutom en
reduceringsregel for anldggningsavgiften. Vanligaste reduceringsfaktor &r skélighets-
beddmning och 50 - 100 % reducering av avgiften for Df.

Ekonomiredovisning m.m. i 180 kommuner

Hir foljer en sammanstéllning av observationer som noterats rorande ekonomiredovisning
m.m. anldggningsavgift vid analysen av 180 kommuners va-taxa och deras VASS-svar.

Kostnadstickning VASS-fragor 180 kommuner

157 kommuner anger i VASS att man har full kostnadstickning via taxan for det ar som
undersokts. Utav dessa har 69 kommuner inte avgiftsskyldighet for ett eller flera utav
dndamaélen Df, Dg inkl. APH. I ett flertal fall har man avgiftsskyldighet fér Dg for fastighets-
dgare (lokalgator) men inte f6r APH. Vi vet inte hur manga av dessa 69 kommuner som har
full kostnadstéckning dven sett dver en langre tidsperiod, men om man har det innebir det att
kommunen har en taxekonstruktion dir man later icke avgiftsskyldiga dndamal finansieras via
avgiften for vatten, spillavlopp eller Df. Ett tiotal kommuner anger i sin taxa att avgiften for
andamalet dagvatten (Df, Dg) ingdr i spillavloppsavgiften etc.

23 kommuner har svarat i VASS att man inte har full kostnadstickning och utav dessa dr det
bara 4 som svarat att verksamheten tillfors ett skattetillskott.

Hur 6vriga kommuner finansierar verksamheten nir man inte har fullkostnadstickning kan
bero pé att man balanserar ett underskott under en treérsperiod eller att det finansieras genom
vatten och spillavloppsavgiften.

Sdrredovisning av dagvattenhanteringen VASS-fragor 180 kommuner

Det dr endast 48 % (87 st.) av kommunerna som har sirredovisning av kostnaderna for
dagvattenhanteringen. Det &r svart att forsta hur dagvattenavgifterna kan berdknas om man
inte har sédrredovisning.

Av de kommuner som svarat att man far ett skattetillskott till verksamheten 23 st. sa ir det
bara 5 kommuner som har siarredovisning av dagvattenkostnaderna.

I VASS drift har ca 200 kommuner redovisat vad dagvattenledningarna kostar men det avser
den direkta kostnaden och inkluderar inte de indirekta kostnaderna.

Skillnader mellan storre och mindre kommuner

Hilften av de kommuner som granskats dversiktligt har ett invanare antal mindre &n 17 000.
Det dr inga storre skillnader mellan de tva grupperna for flertalet parametrar, se tabell 1.1. De
parametrar dér skillnaden &r storst dr §4 brukningsavgift och VASS-fraga om sirredovisning.
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Tabell Skillnader mellan storre och mindre kommuner

<17000 >17000
Totalt antal kommuner ~ 90st 90 st

<17000 >17000
90 st 90 st

Avgiftsskyldighet § 4

Anldggningsavgift <17000 >17000 § 8 Anlaggnignsavgift <17000 >17000
Df 84 st 86 st Df 78 st 77 st
Dg 64 st 75st Dg 59 st 65 st
Brukningsavgift § 14 Brukningsavgift

Df 52st 72 st Df 42 st 54 st
Dg 42 st 69 st Dg 34 st 50 st

%-sats ej avgfitsskyldighet samtliga andamal

Anlaggningsavgift

Brukningsavgift

m2-avgift APM

<17000 >17000

m2-avgift APM

<17000 >17000

Medel 45 kr 39kr Medel 1,81kr 2,47 kr
Median 20 kr 18 kr| Median 1,51 kr 1,95 kr|
Max 258 kr 195 kr| Max 4,95kr 7,42 kr
Min 0,30 kr 2 kr| Min 0,12kr  0,10kr]|

Vass fragor <17000 >17000
Full kostnadstackning 75st 82 st
Sarredovsing D 34 st 53 st

Verksamhetsomréade for dagvatten (D)

Enligt VASS taxestatistik har ca 40 % av kommunerna ett gemensamt verksamhetsomréade for
D och ca 10 % som har verksamhetsomréadet uppdelat pa Df och Dg. (180 kommuner har
besvarat fragorna). Det innebir att omkring hilften av Sveriges kommuner saknar separat
verksamhetsomréade for D.
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Checklista
Forslag uppdatering P 96 sa den innehaller fem olika "basférslag" enligt nedan
Df kan delas upp pa Dfdrdan och Dfdag om kommunen vill det
Anlaggningsavgift

BILAGA 6

Brukningsavgift

Bas- Andamal Avgifts- Avgift § 5-7 |Redu- Avgift Avgifts- Avgift § Redu- Avgift Skatte-
forslag skyldighet i cerings- % |APH § 9  |skyldigheti|14.1 cerings- % |APH § 15 |[finansierat
§4 i§8 84 i§14.2,8§ tillskott till
17 VA-budget
1 \' Ja Ja Ja Ja Ja Ja
S Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Df Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Dg (DIg,APH) Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nej*
2 \' Ja Ja Ja Ja Ja Ja
S Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Df Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Dg (Dlg,APH) Nej Nej Nej Nej Ja Ja Ja Ja Nej*
3 \' Ja Ja Ja Ja Ja Ja
S Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Df Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Dg (DIg,APH) Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja
4 \' Ja Ja Ja Ja Ja Ja
S Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Df Ja Ja Ja Nej Nej Nej Ja
Dg (DIg,APH) Ja Ja Ja Ja Nej Nej Nej Nej Ja
5 \' Ja Ja Ja Ja Ja Ja
S Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Df Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja
Dg (DIg,APH) Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja

Nej* betyder att skattetillskott till VA-budgeten inte ar nédvandigt men det &r tillaitet om kommunen vill ha det sa
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